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„კოალიცია თანასწორობისთვის“ არაფორმალური გაერთიანებაა, რომელიც 2014 წელს 
საქართველოს ღია საზოგადოების ფონდის ხელშეწყობით შეიქმნა და თერთმეტ არასა- 
მთავრობო ორგანიზაციას აერთიანებს. კოალიციის წევრები არიან: საქართველოს ღია 
საზოგადოების ფონდი, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი (ყოფილი EMC), უფლებე- 
ბი საქართველო, „საფარი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია (GYLA), 
ქალთა ინიციატივების მხარდამჭერი ჯგუფი (WISG), პარტნიორობა ადამიანის უფლებე- 
ბისთვის (PHR), საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა (GDI), ტოლერანტობისა და 
მრავალფეროვნების ინსტიტუტი (TDI), ადამიანის უფლებათა ცენტრი (HRC), თანასწო- 
რობის მოძრაობა. კოალიციის მიზანი ანტიდისკრიმინაციული მექანიზმების მანდატის 
გაძლიერება და დისკრიმინაციასთან ეფექტიანი ბრძოლის ხელშეწყობაა. 2015 წელს, 
ახლადდაფუძნებულმა „კოალიციამ თანასწორობისთვის“ და საქართველოს სახალხო 
დამცველმა ხელი მოაწერეს დისკრიმინაციის აღმოფხვრის შესახებ ურთიერთთანამ- 
შრომლობის მემორანდუმს.

პოლიტიკის დოკუმენტი გამოცემულია ღია საზოგადოების ფონდის ფინანსური მხარ-
დაჭერით. ავტორის/ავტორების მიერ საინფორმაციო მასალაში გამოთქმული მოსაზრება 
შესაძლოა არ გამოხატავდეს ფონდის პოზიციას. შესაბამისად, ფონდი არ არის პასუ-
ხისმგებელი მასალის შინაარსზე.
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შე სა ვა ლი

შე სა ვა ლი

წი ნამ დე ბა რე დო კუ მენ ტი ემ სა ხუ რე ბა კოალიციათანასწორობისმიერ 
2022 წელს მომ ზა დე ბუ ლი კვლე ვის „სოციალური დაც ვის სის ტე მის 
ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბი სხვა დას ხვა და ცუ ლი ჯგუ ფის თვის საქართ-
ველოში1“ ფარ გლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ციე ბის შეს რუ ლე ბის მო-
ნიტორინგს. ხსე ნე ბუ ლი კვლე ვა ცენ ტრა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი ხე-
ლი სუფ ლე ბის მიერ ად მი ნის ტრი რე ბუ ლი სო ცია ლუ რი დაც ვის პროგ-
რა მე ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის პო ლი ტი კის კრი ტი კაა ქ. თბი ლი სის 
სო ცია ლუ რი საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე ბი ბავ შვია ნი ოჯახების, შეზ ღუ დუ-
ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირების, ექ თა ნი და ოჯახ ში ძა ლა დო ბის 
მსხვერ პლი ქა ლე ბი სა და ლგბტქი ადა მია ნე ბის სო ცია ლუ რი დაც ვის 
უფ ლე ბის პერსპექტივიდან. კვლე ვის ფარ გლებ ში შე მუ შავ და რე კო მენ-
და ციე ბის პაკეტი, ხო ლო წი ნამ დე ბა რე დო კუ მენ ტი ემ სა ხუ რე ბა გა ცე მუ-
ლი რე კო მენ და ციე ბის შეს რუ ლე ბის მონიტორინგს.

დო კუ მენ ტი ხუ თი ძი რი თა დი ნა წი ლის გან შედგება. პირ ვე ლი თა ვი მი-
მოი ხი ლავს ქ. თბი ლი სის სო ცია ლუ რი საც ხოვ რი სე ბის ბავ შვია ნი ოჯა ხე-
ბის საც ხოვ რე ბელ პირობებს, არ სე ბულ ფუ ლად და არა ფუ ლად დახ მა-
რე ბებს და ამ სა კით ხებ ზე კოა ლი ციის 2022 წლის ფარ გლებ ში მომ ზა-
დე ბუ ლი კვლე ვის თვის შე მუ შა ვე ბუ ლი რე კო მენ და ციე ბის აღსრულებას. 
მეო რე თა ვი წარ მოად გენს შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა 
სო ცია ლუ რი პა კე ტის კრი ტი კულ ანალიზს. მე სა მე თა ვი აა ნა ლი ზებს 
ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა და სახ მა რებ ლად არ სე ბულ სო ცია-
ლურ პოლიტიკას. მეოთ ხე თა ვი აფა სებს ექ თა ნი ქა ლე ბის სა მუ შაო პი-
რო ბე ბი სა და სო ცია ლუ რი გა რან ტიე ბის შე სა ხებ კოა ლი ციის 2022 წლის 
კვლე ვის შემ დგომ დინამიკას. ბოლო, მე ხუ თე თა ვი ეთ მო ბა ლგბტქი 
ადა მია ნე ბის სო ცია ლურ უფ ლე ბებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის შე სა ხებ გა ცე-
მუ ლი რე კო მენ და ციე ბის შეუს რუ ლებ ლო ბის საკითხს. 

1. სო ცია ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბი სხვა დახ ვა და ცუ ლი ჯგუ ფე ბის-
თვის სა ქარ თვე ლო ში - 2022 წე ლი. დო კუ მენ ტი ხელ მი საწ ვდო მია: http://www.equali-
tycoalition.ge/article/95 [ ბო ლოს ნა ნა ხია 15.08.23]

http://www.equalitycoalition.ge/article/95
http://www.equalitycoalition.ge/article/95
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სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე ბი  
ბავ შვია ნი ოჯა ხე ბის სო ცია ლუ რი მდგო მა რეო ბის  
მო ნი ტო რინ გი

2022 წელს კოა ლი ციამ „თანასწორობისთვის“ მოამ ზა და კვლე ვა „სო-
ცი ალური დაც ვის სის ტე მის ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბი სხვა დას ხვა და ცუ-
ლი ჯგუ ფის თვის საქართველოში“2, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავ და ცენ-
ტრა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბე ბის მიერ ად მი ნის ტრი-
რე ბუ ლი სო ცია ლუ რი დაც ვის პროგ რა მე ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის 
პო ლი ტი კის შე ფა სე ბა სა და მის კრიტიკას. მათ შორის, კვლე ვის ფარ-
გლებ ში შე ფას და სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე ბი ბავ შვია ნი 
ოჯა ხე ბის სო ცია ლუ რი მდგომარეობა. იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრობ ლე მე-
ბის აღმოსაფხვრელად, მომ ზად და რე კო მენ და ციე ბის პაკეტი, რომ ლის 
მი ზა ნიც იყო სა კა ნონ მდებ ლო ცვლილებების, პრაქ ტი კი სა და სტან დარ-
ტე ბის იმ გვა რი ცვლილება, რაც ხელს შეუწ ყობ და სო ცია ლურ საც ხოვ-
რი სებ ში მცხოვ რე ბი ბავ შვია ნი ოჯა ხე ბის სო ცია ლუ რი მდგო მა რეო ბის 
გაუმჯობესებას. 

წი ნამ დე ბა რე დო კუ მენ ტი აფა სებს კოა ლი ცია თა ნას წო რო ბის თვის მომ-
ზა დე ბუ ლი კვლე ვის „სოციალური დაც ვის სის ტე მის ძი რი თა დი გა მოწ-
ვე ვე ბი სხვა დას ხვა და ცუ ლი ჯგუ ფის თვის საქართველოში“ ფარ გლებ ში 
სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე ბი ბავ შვია ნი ოჯა ხე ბის უფ ლებ რი-
ვი მდგო მა რეო ბის გაუმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ციე ბის 
შეს რუ ლე ბის მდგომარეობას. 

2. სო ცია ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბი სხვა დახ ვა და ცუ ლი ჯგუ ფე-
ბის თვის სა ქარ თვე ლო ში - 2022 წე ლი. დო კუ მენ ტი ხელ მი საწ ვდო მია: http://www.
equalitycoalition.ge/article/95 [ ბო ლოს ნა ნა ხია 15.08.23]

http://www.equalitycoalition.ge/article/95
http://www.equalitycoalition.ge/article/95
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რე კო მენ და ციე ბის შეს რუ ლე ბის მდგომარეობა:

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი დო კუ მენ ტის პირ ვე ლი რე კო მენ და ცია ით ვა ლის-
წი ნებ და საარ სე ბო შემ წეო ბის მი ღე ბის ად მი ნის ტრა ციუ ლი ვა დე ბის 
ცვლილებას. კვლე ვის მომენტისთვის, ოჯა ხებს საარ სე ბო ენიშ ნე ბო დათ 
სა რეი ტინ გო ქუ ლის მი ნი ჭე ბი დან ორი თვის შემდეგ. თუმცა, ეს რე კო-
მენ და ცია არ შესრულდა3. ამ დრომ დე ოჯახს საარ სე ბო შემ წეო ბის მი-
ღე ბის უფ ლე ბა ეძ ლე ვა სა რეი ტინ გო ქუ ლის მი ნი ჭე ბის თვი დან მეო რე 
თვეს4. მსგავ სად გა ჭია ნუ რე ბუ ლი ვა და კი ხშირ შემ თხვე ვა ში აუა რე სებს 
ოჯა ხე ბის მა ტე რია ლურ მდგომარეობას. სა მი ნის ტროს განმარტებით, 
მო მა ვალ ში იგეგ მე ბა მიზ ნობ რი ვი სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მის 
გაციფრულება, რომ ლის ფარ გლებ შიც იგეგ მე ბა საარ სე ბო შემ წეო ბის 
და ნიშ ვნის ვა დის შემცირება, თუმ ცა და კონ კრე ტე ბუ ლი არ არის, რო-
დის თვის გან ხორ ციელ დე ბა აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბა და რამ დე ნად შეამ-
ცი რებს პროგ რა მის გა ციფ რუ ლე ბა შემ წეო ბის და ნიშ ვნის პროცესს. 

კვლე ვის ფარ გლებ ში გა ცე მუ ლი ერთ-ერთი რე კო მენ და ციის (რეკო მენ-
დაცია 2) თანახმად, უნ და შეიც ვა ლოს პრაქტიკა, რო მე ლიც 16 წელს 
მიღ წეულ ბავშვს გა მო რიც ხავს საარ სე ბო შემ წეო ბის მიმ ღე ბი ბავ შვე ბის 
კატეგორიიდან. რე კო მენ და ციის თანახმად, ასა კობ რი ვი ზღვა რი უნ და 
გაი ზარ დოს 18 წლამდე. მო ნი ტო რინ გის შე დე გად გამოვლინდა, რომ 
რე კო მენ და ცია არ შესრულდა5. სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო-
რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც-
ვის სა მი ნის ტროს წე რი ლის თანახმად, ოჯახს, რომ ლის სა რეი ტინ გო 
ქუ ლაც 120001-ზე ნაკლებია, საარ სე ბო შემ წეო ბა გა ნე საზ ღვრე ბა 150 
ლა რით ოჯა ხის 16 წლამ დე ასა კის წევ რებ ზე და ეს ასა კობ რი ვი ზღვა რი 
კვლავ არ გაზ რდი ლა 18 წლამდე.

3. სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მრთე ლო-
ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს 2022 წლის 20 აპ რი ლის წე რი ლი

4. „სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2006 წლის 28 ივ ლი-
სის N145 დად გე ნი ლე ბა ; მე-4 მუხ ლის მეო რე ნა წი ლი. 

5. იქვე.
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ამასთანავე, არ შეს რუ ლე ბუ ლა რეკომენდაცია, რო მე ლიც ით ხოვ და კო-
მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის სუბ სი დი რე ბის გავ რცე ლე ბას ყვე ლა თვეზე. 
ამ დრომდე, ქა ლაქ თბი ლის ში მდე ბა რე სო ცია ლურ საც ხოვ რის ში 
მცხოვ რე ბი ოჯა ხე ბი მხო ლოდ დეკემბრის, იანვრის, თებერვლის, მარ-
ტის და აპ რი ლის გან მავ ლო ბა ში სარ გებ ლო ბენ კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა-
დე ბის სუბსიდირებით. ამ გვა რი სის ტე მა გან სა კუთ რე ბით ამ ძი მებს ისეთ 
სო ცია ლუ რი საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე ბი ოჯა ხე ბის მდგომარეობას, სა-
დაც ამ დრომ დე არ მომ ხდა რა გაზიფიცირება. ოჯა ხე ბი იძუ ლე ბუ ლე ბი 
არიან ყვე ლა სა ჭი როე ბის და საკ მა ყო ფი ლებ ლად − საკ ვე ბის მო სამ ზა-
დებ ლად და ოთა ხე ბის გა სათ ბო ბად გა მოი ყე ნონ ელექტროენერგია, 
რაც ზრდის მათ კო მუ ნა ლურ ხარჯს.

კვლე ვის ფარ გლებ ში გამოიკვეთა, რომ ქა ლაქ თბი ლი სის მუ ნი ცი პა-
ლი ტე ტის და ფი ნან სე ბის ქვეშ არ სე ბუ ლი უფა სო სა სა დი ლო პროგ რა მა 
პრაქ ტი კა ში არ იძ ლეო და ერ თი დან ექვს წლამ დე ბავ შვე ბის პროგ რა-
მით სარ გებ ლო ბის შესაძლებლობას. ქა ლაქ თბი ლი სის მე რიის მიერ 
მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია ზე დაყ რდნო ბით ამჟამად6 1 დან 6 წლამ დე 
ბავ შვე ბი სარ გებ ლო ბენ უფა სო სა სა დი ლოე ბის პროგრამით, თუმ ცა არ 
გვაქვს ინ ფორ მა ცია კონ კრე ტუ ლად რა რა ციო ნი დგე ბა მცი რეწ ლო ვა ნი 
ბავ შვე ბი სათ ვის ან არის თუ არა მა თი დღიუ რი რა ციო ნი გან სხვა ვე ბუ ლი 
სხვა ბენეფიციარებისაგან. ასევე, შეე სა ბა მე ბა თუ არა ერ თი დან ექვს 
წლამ დე ბავ შვე ბის კვე ბა მათ ნუტ რი ციულ საჭიროებებს. 

სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბის და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტრომ არ მოგ ვა-
წო და ამომ წუ რა ვი ინფორმაცია, რამ დე ნად გაი ზარ და არა ფორ მა ლუ რი 
გა ნათ ლე ბის წრეე ბის რაო დე ნო ბა და არის თუ არა ისი ნი გახ სნი ლი სო-
ცია ლურ საც ხოვ რი სებ თან ახლოს7. კვლე ვამ აჩვენა, რომ საც ხოვ რის-
ში მცხოვ რებ ბავშვებს, ხში რად ხე ლი არ მოუწ ვდე ბათ არა ფორ მა ლუ რი 
გა ნათ ლე ბის პროგრამებზე, იმ მიზეზით, რომ მა თი სიმ ცი რი სა და სი შო-

6. 
7. საქართველოს განათლების და მეცნიერების სამინისტროს 2023 წლის 10 აპრილის 

წერილი
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რის გამო, ხში რად სა ჭი როა რამ დე ნი მე ტრან სპორ ტის გამოცვლა, რაც 
ნაკ ლე ბად მი საწ ვდომს ხდის არა ფორ მა ლურ განათლებას. 

რე კო მენ და ცია 6 − მიუ თი თებს სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე-
ბი ბავ შვია ნი ოჯა ხე ბის ჯან მრთე ლო ბის უფ ლე ბის დაც ვის მიზ ნით სა ყო-
ველ თაო დაზ ღვე ვის პროგ რა მის გა და ხედ ვას და მათ შორის, ბავ შვე-
ბის სტო მა ტო ლო გიუ რი მომ სა ხუ რე ბი სა და მე დი კა მენ ტე ბის წვდო მის 
გაზრდას. ამას თან და კავ ში რე ბით სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე-
რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი 
დაც ვის სა მი ნის ტრომ მოგ ვა წო და არას რუ ლი ინფორმაცია8. კერძოდ, 
მა თი განმარტებით, სტო მა ტო ლო გიუ რი მომ სა ხუ რე ბა ანესთეზიით, 
სრუ ლად ფი ნან სდე ბა ქცე ვი თი გამოწვევების, შშმ სტა ტუ სის მქო ნე 
პირებისთვის. თუმცა, მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია არა ფერს ამ ბობს სო-
ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე ბი არა შშმ სტა ტუ სის მქო ნე ბავ შვე ბის 
სტო მა ტო ლო გიუ რი სა ჭი როე ბე ბის დაფინანსებაზე. 

უნ და აღი ნიშ ნოს და დე ბი თი დი ნა მი კა სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში 
მცხოვ რე ბი ბავ შვია ნი ოჯა ხე ბის ეკო ნო მი კუ რი და მოუ კი დებ ლო ბის უზ-
რუნ ველ ყო ფის მიზნით. კერძოდ, გა დაი ხე და სო ცია ლუ რი დაც ვის სის-
ტე მა და სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2022 წლის 17 თე ბერ ვლის N81 
დადგენილებით, ოჯახს საარ სე ბო შემ წეო ბა უნარ ჩუნ დე ბა ოთ ხი წლის 
განმავლობაში, თუ ოჯა ხის შრო მი სუ ნა რია ნი პი რი და საქ მდე ბა სა ზო გა-
დოებ რი ვი სა მუ შაოს ვაკანსიაზე, მი სი უნარ-ჩვევების, გა მოც დი ლე ბი სა 
და პრო ფე სიუ ლი გან ვი თა რე ბის შე სა ბა მის შრო მის ბა ზარ ზე არ სე ბულ 
ვა კან სია ზე ან თუ სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის მო სარ გებ ლე და საქ მე ბუ ლია 
არა ფორ მა ლურ სექ ტორ ში და მოახ დენს და საქ მე ბის ფორმალიზებას. 
ეს კვლე ვა ში გა ცე მუ ლი ერთ-ერთი რე კო მენ და ცია იყო. 

კვლე ვის ფარ გლებ ში მომ ზა დე ბუ ლი რე კო მენ და ცია გუ ლის ხმობს სის-
ტე მის დანერგვას, რო მე ლიც გაით ვა ლის წი ნებს სო ცია ლურ საც ხოვ რი-

8. სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მრთე ლო-
ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს 2022 წლის 20 აპ რი ლის წე რი ლი
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სებ ში მცხოვ რე ბი ოჯა ხე ბი სათ ვის სა ყო ფაც ხოვ რე ბო ნივ თე ბი სა და ავე-
ჯის პე რიო დულ განახლებას, თუმცა, რე კო მენ და ცია არ შესრულებულა. 
ქა ლაქ თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რია სო ცია ლურ საც ხოვ რის ში 
მცხოვ რებ ოჯახებს, ერთჯერადად, საც ხოვ რი სის სარ გებ ლო ბის დაწ ყე-
ბი სას უზ რუნ ველ ყოფს სა ყო ფაც ხოვ რე ბო ნივ თე ბით და ავეჯით, რომ ლე-
ბიც ცვე თის მიუ ხე და ვად გა ნახ ლე ბას არ ექვემდებარება. შესაბამისად, 
ხშირ შემ თხვე ვა ში სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში არ აქვთ პირ ვე ლა დი სა-
ჭი როე ბის ნივ თე ბი და ავეჯი. 

უნ და აღინიშნოს, რომ რე კო მენ და ციე ბის შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტზე მუ შაო-
ბის პრო ცეს ში გა მოთ ხო ვილ იქ ნა სა ჯა რო ინ ფორ მა ცია სა ქარ თვე ლოს 
ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბის 
და სო ცია ლუ რი დაც ვის სამინისტროდან, სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი-
სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტრო დან და ქა ლაქ თბი ლი სის მერიისაგან. 
მოთ ხოვ ნის მიუხედავად, მათ არ მოგ ვა წო დეს ამომ წუ რა ვი ინ ფორ მა-
ცია დას მულ შეკითხვებზე, რაც არ თუ ლებს რე კო მენ და ციე ბის შეს რუ ლე-
ბის შეფასებას. 

იქე დან გამომდინარე, რომ რე კო მენ და ციე ბი 2022 წლი სათ ვის მომ-
ზადდა, ის დიდ წი ლად შეი ცავ და COVID-19 ით გა მოწ ვეუ ლი სო ცია-
ლუ რი ზე გავ ლე ნის კვლე ვის მოთ ხოვ ნებს სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში 
მცხოვ რებ ოჯახებში, შემ დგომ ში კვლე ვის შე დე გე ბის შე ფა სე ბას და მას-
ზე დაყ რდნო ბით სტრა ტე გიე ბი სა და სა მოქ მე დო გეგ მის შემუშავებას, 
რაც გააუმ ჯო ბე სებ და სო ცია ლურ საც ხოვ რი სებ ში მცხოვ რე ბი ოჯა ხე-
ბის სო ცია ლურ დაცვას. უნ და აღინიშნოს, რომ რე კო მენ და ციე ბის ამ 
ნაწილზე, არ გვაქვს ოფი ცია ლუ რი ინფორმაცია, შესაბამისად, ვერ ვა-
ხერ ხებთ მათ მონიტორინგს.
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შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე  
პირ თა სო ცია ლუ რი დაც ვა

შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა სო ცია ლუ რი დაც ვის ეფექ-
ტია ნი და სის ტე მუ რი პო ლი ტი კის ჩა მო ყა ლი ბე ბა და განხორციელება, 
ისევე, რო გორც მა თი რეა ლუ რი მხარდაჭერა, ერთ-ერთ მთა ვარ გა-
მოწ ვე ვას წარ მოად გენს ქვეყანაში. სა ხელ მწი ფოს სო ცია ლუ რი დაც ვის 
ჩარ ჩო კვლავ ფრაგ მენ ტუ ლი და არაეფექტიანია, ხო ლო სტრა ტე გიუ-
ლი ხედ ვა სის ტე მის რე ფორ მი რე ბი სა და მო სახ ლეო ბის სა ჭი როე ბებ ზე 
მორ გე ბის კუთ ხით ჯერ კი დევ არ არსებობს. 

ერ თია ნი პო ლი ტი კი სა და სის ტე მუ რი ხედ ვის არარ სე ბო ბის პარა ლე-
ლუ რად, უკი დუ რე სად პრობ ლე მუ რია შშმ პირ თა მი მართ რეა ლო-
ბას თან მიახ ლოე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის წარმოება, რაც 
პო ლი ტი კის ღო ნის ძიე ბე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბის ადეკ ვა ტურ შე-
საძ ლებ ლო ბას სპობს. ამ დრომ დე სა ხელ მწი ფო მხო ლოდ სო ცია ლუ-
რი პა კე ტის მიმ ღებ თა რაო დე ნო ბას თან და კავ ში რე ბულ მო ნა ცე მებს 
ამუშავებს,9 ხო ლო სრულ ყო ფი ლი სტა ტის ტი კის წარ მოე ბის სა კით ხი 
კვლავ ღია სა კით ხად რჩება.

მო ცე მუ ლი თა ვის მიზანია, კი დევ ერ თხელ შეე ხოს შშმ პი რე ბის სო ცია-
ლუ რი დაც ვის ერთ-ერთი მნიშ ვნე ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტის − სო ცია ლუ რი 
პა კე ტის უზ რუნ ველ ყო ფის სა კითხს და შეა ფა სოს უკა ნას კნე ლი წლე ბის 
პროგ რე სი და გამოწვევები. 

9. იხ. სსიპ - სოციალური მომსახურების სააგენტო, სტატისტიკა: სოციალური პაკეტის 
მიმ ღებთა რაოდენობა ჯგუფების მიხედვით; https://bit.ly/3OR51ex. 

https://bit.ly/3OR51ex


სოციალური დაცვის სისტემის ძირითადი გამოწვევები სხვადასხვა  
დაუცველი ჯგუფებისათვის საქართველოში – პოლიტიკის დოკუმენტი

შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა სო ცია ლუ რი დაც ვა

11

2022 წლის ან გა რი შის მიგ ნე ბე ბი სა და  
რე კო მენ და ციე ბის მოკ ლე მიმოხილვა10

შშმ პირ თა სო ცია ლუ რი დაც ვის სა კით ხის კომ პლექ სუ რო ბის გათ ვა ლის-
წი ნე ბით, წი ნა ან გა რიშ მა ორი ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბა შეის წავ ლა: 1. 
შშმ პირ თა სო ცია ლუ რი პა კე ტი, მი სი ადეკ ვა ტუ რო ბა და რე ლე ვან ტუ რო-
ბა; 2. კო ვიდ -19-ის პან დე მიის დროს შშმ პი რე ბის თვის გან კუთ ვნი ლი 
გა სა ცე მე ლი. 

ან გა რი შის მიხედვით, მიუ ხე და ვად შშმ პირ თათ ვის სო ცია ლუ რი პა კე ტის 
მე ქა ნიზ მის მნიშვნელობისა, სერ ვი სის ში ნაარ სი და მი სი გა ცე მის თა ვი-
სე ბუ რე ბე ბი პრობლემურია, რაც თე მის წარ მო მად გე ნელ თა სოციალურ-
ეკონომიკურ მდგო მა რეო ბას ვერ აუმ ჯო ბე სებს და მა თი სი ღა რი ბის 
რის კებს ზრდის. გა მოწ ვე ვებს შო რის აღ სა ნიშ ნა ვია ისე თი სის ტე მუ რი 
საკითხები, როგორიცაა, სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ თა წრე, რო მე ლიც 
არაერთ ადა მიანს დახ მა რე ბის მიღ მა ტოვებს; სო ცია ლუ რი პა კე ტით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მწი რი დახმარება; ასევე, მხარ და ჭე რის მიმ ღებ-
თა ინ დი ვი დუა ლუ რი სა ჭი როე ბე ბის უგუ ლე ბელ ყო ფა და ბლან კე ტუ რად 
მხო ლოდ სა მე დი ცი ნო დიაგ ნო ზე ბის გათვალისწინება; სო ცია ლუ რი მუ-
შაო ბის პრობ ლე მე ბი და ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გე ნელ შშმ 
პირ თა შეზ ღუ დუ ლი წვდო მა სო ცია ლუ რი დაც ვის მექანიზმებზე. ზე მოაღ-
ნიშ ნულ პრობ ლე მებს თან ახ ლავს ქვე ყა ნა ში სო ცია ლუ რი დაც ვის სის ტე-
მის ფრაგ მენ ტუ ლო ბა რო გორც ცენტრალურ, ისე მუ ნი ცი პა ლურ დონეზე, 
რაც გა მო რიც ხავს შშმ პი რე ბის ჯე რო ვან სო ცია ლურ მხარდაჭერას. 
ხაზგასასმელია, რომ ამ ჯგუ ფის წარ მო მად გე ნელ თა მი მართ სო ცია ლუ-
რი დაც ვის პო ლი ტი კის ჩა ვარ დნის არაერ თი სა კით ხი გაე როს შშმ პირ თა 
უფ ლე ბე ბის კო მი ტე ტის დას კვნით რე კო მენ და ციებ შიც მოხვდა.11

10. იხ. კოა ლი ცია თა ნას წო რო ბი სათ ვის, სო ცია ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ძი რი თა დი გა-
მოწ ვე ვე ბი სხვა დას ხვა დაუც ვე ლი ჯგუ ფე ბი სათ ვის სა ქარ თვე ლო ში, 2022, გვ. 32 – 
46, 89 – 91. 

11. იხ. Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding Observa-
tions on the Initial Report of Georgia, CRPD/C/GEO/CO/1, 2023, პარ. 55 – 56. 



12 სოციალური დაცვის სისტემის ძირითადი გამოწვევები სხვადასხვა  
დაუცველი ჯგუფებისათვის საქართველოში – პოლიტიკის დოკუმენტი

შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა სო ცია ლუ რი დაც ვა

ან გა რიშ ში ასე ვე პრობ ლე მუ რად გა მოიკ ვე თა კოვიდ-19-ის პან დე-
მიის დროს მთავ რო ბის მიერ შშმ პი რის სტა ტუ სის მქო ნე თა მხო ლოდ 
ნა წი ლობ რი ვი (მკვეთრად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პი რე ბი და შშმ ბავშვები) 
მოცვა, ხო ლო თე მის დი დი ნა წი ლის ყო ველ გვა რი მხარ და ჭე რის გა რე-
შე დატოვება, მხარ და ჭე რის ოდე ნო ბის გა მოთ ვლის მე თო დო ლო გიის 
არარსებობა, ასევე, შშმ პირთა, განსაკუთრებით, ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო-
ბე ბის წარ მო მად გე ნელ თა ჯე რო ვა ნი ინ ფორ მი რე ბა პან დე მიის დროს 
არ სე ბუ ლი შეზ ღუდ ვე ბი სა და და წე სე ბუ ლი ბე ნე ფი ტე ბის შესახებ. 

არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის გათვალისწინებით, ან გა რიშ მა 12 რე კო მენ-
და ცია გაით ვა ლის წი ნა ისეთ სა კით ხებ თან დაკავშირებით, როგორიცაა, 
მაგალითად, პო ლი ტი კუ რი და სა ჯა რო დღის წეს რიგ ში შშმ პირ თა სო-
ცია ლუ რი დაც ვის პრიო რი ტე ტად ქცევა, კა ნონ მდებ ლო ბის ცვლი ლე ბა 
და მას ში სო ცია ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით არ სე ბუ ლი 
საერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის ასახვა, ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნოებ სა 
და დო ნეებს შო რის ეფექ ტია ნი კოორდინაცია, სო ცია ლუ რი პა კე ტით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მხარ და ჭე რის გავ რცე ლე ბა შშმ სტა ტუ სის მქო-
ნე ყვე ლა პირ ზე და შე სა ბა მი სი ფუ ლა დი დახ მა რე ბის გა ნუწ ყვე ტე ლი 
ზრდა, სა მე დი ცი ნო პა რა დიგ მი დან სო ცია ლურ მო დელ ზე ტრან ზი ცია და 
ამ პრო ცე სის ფარ გლებ ში სო ცია ლუ რი პა კე ტის სა კა ნონ მდებ ლო მო წეს-
რი გე ბის სრუ ლი ჰარ მო ნი ზა ცია გაე როს შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის კონ ვენ-
ციის დანაწესებთან, სის ტე მუ რი და ეფექ ტია ნი საინ ფორ მა ციო პო ლი-
ტი კის შე მუ შა ვე ბა და განხორციელება, სის ტე მუ რი კვლე ვე ბის ჩა ტა რე ბა 
და შშმ პირ თა და მა თი წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნი ზა ციე ბის რეა ლუ-
რი და ეფექ ტია ნი ჩარ თუ ლო ბა გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პროცესში. 

არ სე ბუ ლი მდგო მა რეო ბი სა და რე კო მენ და ციე ბის  
შეს რუ ლე ბის ანა ლი ზი

ისევე, რო გორც წი ნა შე ფა სე ბის დროს, 2023 წელ საც სო ცია ლუ რი პა-
კე ტის უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მის ში ნაარ სი და მი სი გა ცე მის სა კით-
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ხი კვლავ კით ხვის ნიშ ნის ქვეშ დგას, რაც თე მის წარ მო მად გენ ლე ბის 
რეა ლურ გაძ ლიე რე ბა სა და ღირ სეუ ლი ცხოვ რე ბის პი რო ბე ბის შექ მნას 
მნიშ ვნე ლოვ ნად უშ ლის ხელს. უშუა ლოდ ამ მე ქა ნიზ მთან და კავ ში რე-
ბულ გა მოწ ვე ვებს კი დევ უფ რო პრობ ლე მურს ხდის ისე თი საკითხები, 
როგორიცაა, მაგალითად, 

• შშმ პირ თა სო ცია ლუ რი დაც ვის სა კით ხის არაპ რიო რი ტე ტუ ლო-
ბა პო ლი ტი კურ დღის წეს რიგ ში − ამას ადას ტუ რებს ადა მია-
ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გიის (2022 – 2030 
წლებისთვის) შინაარსიც, რო მე ლიც მხო ლოდ ზო გა დად საუბ-
რობს სო ცია ლუ რი დაც ვის სა კით ხზე („შეზღუდული შესაძლებ
ლობის მქონე პირთა უფლებების შესახებ“ საქართველოს კა
ნონითგანსაზღვრულისხვასოციალურიდაეკონომიკურიხელ
შემწყობიღონისძიებების გატარება“)12 და არ ით ვა ლის წი ნებს 
სო ცია ლუ რი დაც ვის არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მე ბის ცვლილებას. ზე-
მოაღ ნიშ ნუ ლის პარალელურად, ამ დრომ დე არ არ სე ბობს სო-
ცია ლუ რი დაც ვის ზო გა დი სის ტე მის რე ფორ მი რე ბის ხედ ვა და 
შე სა ბა მი სი პო ლი ტი კის დოკუმენტი, რაც, ქვეყ ნის მთლია ნი 
მოსახლეობისთვის, მათ შორის, შშმ პირებისთვის, გაით ვა ლის-
წი ნებ და ჯე რო ვან და სა ჭი როე ბებ ზე მორ გე ბულ მხარდაჭერას;

• არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის პრობლემურობა, რაც, მათ შორის, 
გა მო ხა ტუ ლია “შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ-
ლე ბე ბის შესახებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი სა და სხვა რე ლე ვან-
ტუ რი სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბის მიერ თე მა ტუ რი საერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის ში ნაარ სის გაუთვალისწინებლობაში; 

• შშმ პირ თა და მა თი წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნი ზა ციე ბის 

12. საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 23 მარტის N 2663-XIმს-Xმპ „საქართველოს 
ადამიანის უფლებათა დაცვის ეროვნული სტრატეგიის (2022 – 20230 წლებისთვის) 
დამტკიცების შესახებ“.
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ჩარ თუ ლო ბის პრობ ლე მე ბი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის დროს13 
− მიუ ხე და ვად იმისა, რომ არაერ თი უწ ყე ბის ფარ გლებ ში არ სე-
ბობს შშმ პირ თა სა კონ სულ ტა ციო მექანიზმები, ასევე, ფუნ ქციო-
ნი რებს შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის კონ ვენ ციის იმ პლე მენ ტა ციის უწ-
ყე ბა თა შო რი სი სა კოორ დი ნა ციო კომიტეტი, კვლავ გა მოწ ვე ვას 
წარ მოად გენს თე მის რეა ლუ რი და აქ ტიუ რი ჩარ თუ ლო ბა და 
მო ნა წი ლეო ბა სო ცია ლურ დაცვასთან, მათ შორის, სო ცია ლურ 
პა კეტ თან და კავ ში რე ბით გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის დროს. ამ 
ნა წილ ში კი დევ უფ რო პრობ ლე მუ რია ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის 
წარ მო მად გე ნე ლი შშმ პი რე ბის ჩართულობა, იმდენად, რამ დე-
ნა დაც ისი ნი ფორ მა ლუ რა დაც კი ვერ მო ნა წი ლეო ბენ უწ ყე ბა თა-
შო რი სი პლატ ფორ მე ბის საქმიანობაში.14

 სო ცია ლუ რი პა კე ტით შშმ პირ თა თე მის მოც ვის პრობ ლე მე ბი

სო ცია ლუ რი პა კე ტით უზ რუნ ველ ყო ფის სა კით ხის გან ხილ ვი სას ერთ-
ერთი მთა ვა რი პრობ ლე მა მო ცე მუ ლი მხარ და ჭე რით მო სარ გებ ლე ბე-
ნე ფი ციარ თა შეზ ღუ დუ ლი წრეა. ეს გამოწვევა, ერ თი მხრივ, შშმ პი რი-
სათ ვის სტა ტუ სის მი ნი ჭე ბის მხო ლოდ სა მე დი ცი ნო დიაგ ნოზ ზე და ფუძ-
ნე ბუ ლი სისტემით, ხოლო, მეო რე მხრივ, არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბით 
მო ცე მუ ლი მე ქა ნიზ მის მოქ მე დე ბი დან არაერ თი ჯგუ ფის გა მო რიც ხვით 
არის განპირობებული. სის ტე მი დან გა რი ყულ თა შო რის არიან ასა კობ-
რი ვი პენ სიის მიმ ღე ბი შშმ პირები, ზო მიე რი შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო-
ბის მქო ნე პირ თა ნა წი ლი (რომლებიც ბავ შვო ბი დან არ არიან შშმ პი რის 
სტა ტუ სის მქონენი), ასე ვე ადამიანები, რომლებიც, სა მე დი ცი ნო მო დე-
ლის გათვალისწინებით, სტა ტუ სის მიღ მა რჩებიან, მათ შორის, ბავ შვე ბი 

13. იხ. საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლე-
ბათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022, გვ. 248 – 249. 

14. სო ცია ლუ რი სა მარ თლია ნო ბის ცენ ტრი, მა რიამ ჯა ნიაშ ვი ლი, „ქვე მო ქარ თლში 
მცხოვ რე ბი აზერ ბაი ჯა ნე ლი შშმ თე მის გა მოც დი ლე ბა - წვდო მა სო ცია ლუ რი დაც ვის 
მე ქა ნიზ მებ ზე“, 2022, გვ. 32 – 33; https://bit.ly/3C9Mlis.

https://bit.ly/3C9Mlis
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(მაგ., აუ ტის ტუ რი სპექ ტრის აშ ლი ლო ბის მქო ნე არასრულწლოვანები), 
რომელთათვისაც, მოქ მე დი კანონმდებლობით, არ ხდე ბა შშმ პი რის 
სტა ტუ სის მინიჭება. 

სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ შშმ პირ თა რაო დე ნო ბამ 2023 წლის აპ რი-
ლი სათ ვის 126 439 ადა მია ნი შეადგინა. აქე დან 14 217 - შშმ ბავშვია, 
29 489 - მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პირი, 72 357 - მნიშ ვნე ლოვ ნად 
გა მო ხა ტუ ლი შშმ პირი, ხო ლო 10 376 - ზო მიე რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ 
პირი.15 აღსანიშნავია, რომ წლე ბის მან ძილ ზე სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ-
ღებ შშმ პირ თა რაო დე ნო ბა მნიშ ვნე ლოვ ნად არ გაზრდილა, პირიქით, 
2021 წელ თან შედარებით, დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა რაო დე ნო ბა 1 515 
ადა მია ნით შემცირდა. 

ცხრი ლი N 1. სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ შშმ პირ თა რაო დე ნო ბა წლე ბის მიხედვით16

 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

შშმ პირთა რაოდენობა 123,722 123,809 125,248 125,064 125,196 126,002 126,638 127,954 125,867 126,439

121,000 

122,000 

123,000 

124,000 

125,000 

126,000 

127,000 

128,000 

129,000 

15. იხ. სსიპ - სოციალური მომსახურების სააგენტო, სტატისტიკა: სოციალური პაკეტი, 
https://bit.ly/3OR51ex. 

16. შე ნიშ ვნა: 2014 – 2022 წლე ბის მო ნა ცე მე ბი აღ ნიშ ნავს კონ კრე ტუ ლი წლის დე კემ-
ბრის თვე ში სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ შშმ პირ თა რაო დე ნო ბას, ხო ლო 2023 წლის 
მო ნა ცე მი აღ ნიშ ნავს სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ შშმ პირ თა რაო დე ნო ბას აპ რი ლის 
თვის მდგო მა რეო ბით; იხ. სსიპ - სო ცია ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის საა გენ ტო, სტა ტის ტი-
კა: სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ თა რაო დე ნო ბა ჯგუ ფე ბის მი ხედ ვით; https://bit.ly/
3OR51ex. 

https://bit.ly/3OR51ex
https://bit.ly/3OR51ex
https://bit.ly/3OR51ex
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სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ თა რაო დე ნო ბა ქვეყ ნის მთლია ნი მო სახ-
ლეობის17 მხო ლოდ 3.38%-ს შეადგენს, მაშინ, რო დე საც ჯან დაც ვის 
მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა ციის მითითებით, შშმ პირ თა წილი, რო გორც წესი, 
ქვეყ ნე ბის საერ თო პო პუ ლა ციის 11.8 % - 18 %-ს შო რის მერყეობს.18 
აღ ნიშ ნუ ლი ციფ რე ბი მიუთითებს, რომ სო ცია ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ თა 
რაოდენობა, საშუალოდ, 3.5 - 5.3-ჯერ ჩა მორ ჩე ბა ქვე ყა ნა ში შშმ პირ თა 
რეა ლურ რაოდენობას, რაც, თა ვის მხრივ, სო ცია ლუ რი პა კე ტით თე მის 
მწი რი და ფარ ვის ინდიკატორია. 

პრობ ლე მის აღ მოფ ხვრის ერთ-ერთ მთა ვარ გზას შშმ პირ თა შე ფა სე ბი-
სა და მათ მი მართ პო ლი ტი კის სა მე დი ცი ნო დან სო ცია ლურ და ადა მია-
ნის უფ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბულ პა რა დიგ მა ზე გა დას ვლა წარმოადგენს. 
სა კით ხის მნიშ ვნე ლო ბი დან გამომდინარე, წი ნა ან გა რი შის ერთ-ერთი 
რე კო მენ და ცია სწო რედ ამ რე ფორ მის ჩა ტა რე ბა იყო, რომელიც, თა ვის 
მხრივ, სო ცია ლუ რი პა კე ტის მე ქა ნიზ მის რე ფორ მი რე ბის წი ნა პი რო ბა 
გახდებოდა. 

სამწუხაროდ, მიუ ხე და ვად გაე როს შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე 
პირ თა უფ ლე ბე ბის კონ ვენ ციის ჯერ კი დევ 9 წლის წინ რატიფიცირებისა, 
ქვე ყა ნა ში სო ცია ლურ მო დელ ზე გა დას ვლის მი მარ თუ ლე ბით ხელ-
შე სა ხე ბი შე დე გე ბი ჯერ კი დევ არ არსებობს. „შეზღუდული შე საძ ლებ-
ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე ბის შესახებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის 
გარ და მა ვა ლი დე ბუ ლე ბე ბის მიხედვით, სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ-
ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო-
ცია ლუ რი დაც ვის მი ნისტრს 2023 წლის 1 იან ვრამ დე უნ და მოეხ დი ნა 

17. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების მიხედვით, 2023 
წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, საქართველოს მოსახლეობა 3 736 400 ადამიანს 
შეადგენს; იხ. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური: მოსახლეობა, 
https://bit.ly/3OMZOUN. 

18. World Health Organization, World Report on Disability, 2011, გვ. 27.

https://bit.ly/3OMZOUN
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„შესაძლებლობის შეზ ღუდ ვის სტა ტუ სის დად გე ნის მე ქა ნიზ მის ბიოფ სი-
ქო სო ცია ლუ რი მო დე ლის და ნერ გვას თან და კავ ში რე ბით გან სა ხორ ციე-
ლე ბე ლი ღო ნის ძიე ბე ბის გეგ მის დამტკიცება“.19 სა მი ნის ტრომ ეს ვალ-
დე ბუ ლე ბა ორი თვის დაგვიანებით, 2023 წლის 9 მარტს შეასრულა. 
კერძოდ, მი ნის ტრის ბრძანებით, შე საძ ლებ ლო ბის შეზ ღუდ ვის სტა ტუ სის 
დად გე ნის მე ქა ნიზ მის ბიოფ სი ქო სო ცია ლუ რი მო დე ლის და ნერ გვას თან 
და კავ ში რე ბით გან სა ხორ ციე ლე ბე ლი ღო ნის ძიე ბე ბის 2023-2025 წლე-
ბის სა მოქ მე დო გეგ მა შე ვი და ძალაში.20

სა მოქ მე დო გეგ მა 9 ძი რი თად ამო ცა ნას ითვალისწინებს: 1. ბიო ფი სოქ-
სო ცია ლუ რი მო დე ლით შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის გან საზ-
ღვრის ინ სტი ტუ ციუ რი მე ქა ნიზ მი სა და შემ თხვე ვის მარ თვის სის ტე მის 
შექმნა; 2. ბიოფ სი ქო სო ცია ლურ მო დელ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი შე ფა სე ბის 
მე თო დო ლო გიის და შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის დად გე-
ნის წე სის დამტკიცება; 3. მულ ტი დის ციპ ლი ნუ რი გუნ დის სპე ცია ლის-
ტე ბის მომზადება/გადამზადება; 4. ბიოფ სი ქო სო ცია ლურ მო დელ ზე 
და ფუძ ნე ბით შშმ პი რი სტა ტუ სის გან საზ ღვრის სის ტე მის და ნერ გვას-
თან და კავ ში რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის და და ფი ნან სე ბის წყა-
როს განსაზღვრა; 5. შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის დად გე ნის 
პრო ცეს ზე თა ნა ბა რი მი საწ ვდო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და შშმ პირ თა მო-
ნა წი ლეო ბის გაძლიერება; 6. შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის 
დად გე ნის სის ტე მის ად მი ნის ტრი რე ბის და ხა რის ხის მო ნი ტო რინ გის მე-
ქა ნიზ მის გაუმ ჯო ბე სე ბა შშმ პირ თა უფ ლე ბებ ზე დაფუძნებით; 7. შეზ ღუ-
დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის დად გე ნის სის ტე მის სა კა ნონ მდებ ლო 
ბა ზის განახლება; 8. შშმ პირ თა და შშმ სტა ტუ სის მა ძიე ბე ლი პი რე ბის 

19. საქართველოს კანონი „შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლე ბე ბის 
შესახებ“, მ. 37 (2) (ა). 

20. სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მრთე ლო-
ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის მი ნის ტრის 2023 წლის 9 მარ ტის N MOH 8 23 00000094 
ბრძა ნე ბა „შე საძ ლებ ლო ბის შეზ ღუდ ვის სტა ტუ სის დად გე ნის მე ქა ნიზ მის ბიოფ სი ქო-
სო ცია ლუ რი მო დე ლის და ნერ გვას თან და კავ ში რე ბით გან სა ხორ ციე ლე ბე ლი ღო ნის-
ძიე ბე ბის 2023 – 2025 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგ მის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“. 
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ინ ფორ მი რე ბა და სა ზო გა დოე ბის ცნო ბიე რე ბის ამაღ ლე ბა შეზ ღუ დუ ლი 
შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის დად გე ნის სის ტე მა ში ბიოფ სი ქო სო ცია ლუ რი 
მო დე ლის და ნერ გვი სა და მო სა ლოდ ნე ლი ცვლი ლე ბე ბის შესახებ; 9. 
ბიოფ სი ქო სო ცია ლუ რი შე ფა სე ბის მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით შშმ ბავ შვე ბის 
და სრულ წლო ვა ნი შშმ პი რე ბის სო ცია ლუ რი დაც ვის ღო ნის ძიე ბე ბის 
გაუმჯობესება. 

ამ უკა ნას კნე ლი ამო ცა ნის ქვეშ სა მოქ მე დო გეგ მა ით ვა ლის წი ნებს 2023 
წლის თვის შშმ ბავ შვის ინ დი ვი დუა ლურ სა ჭი როე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ-
ლი სო ცია ლუ რი პა კე ტის შე მუ შა ვე ბის სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბის 
დანერგვას, მათ შორის, შე სა ბა მი სი პრო ფე სიო ნა ლე ბის აღ ჭურ ვას ცოდ-
ნი თა და უნარებით, ხო ლო 2024 წლის თვის და გეგ მი ლია შშმ ბავ შვე-
ბის ინ დი ვი დუა ლურ სა ჭი როე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი სო ცია ლუ რი პა კე ტის 
გან ფა სე ბა და სა ჭი რო ხარ ჯე ბის სა ხელ მწი ფო ბიუ ჯეტ ში ასახვა. მეო რე 
მხრივ, სა მოქ მე დო გეგ მა ით ვა ლის წი ნებს საქ მია ნო ბას ზრდას რულ შშმ 
პი რებ თან მი მარ თე ბი თაც - „ბფს მო დე ლის მი ხედ ვით სრულ წლო ვა ნი 
შშმ პი რე ბის სო ცია ლუ რი პა კე ტის შექ მნა და განფასება, რო მე ლიც მოი-
ცავს ფუ ლად კომპენსაციას, დამ ხმა რე სა შუა ლე ბებს და მხარ დამ ჭერ 
მომსახურებებს“. დო კუ მენ ტის მიხედვით, აღ ნიშ ნუ ლი აქ ტი ვო ბა 2025 
წლის მარ ტამ დე უნ და განხორციელდეს. 

საყურადღებოა, რომ მო ცე მუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მა ძი რი თა დად ორიენ-
ტი რე ბუ ლია შე სა ბა მი სი ინ სტი ტუ ციუ რი და სა კა ნონ მდებ ლო მე ქა ნიზ მე-
ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ზე და არ საუბ რობს სო ცია ლურ მო დელ ზე პრაქ ტი კუ-
ლი გა დას ვლის შე საძ ლო თარიღზე. ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი მდგო მა რეო-
ბი დან გამომდინარე, ცხადია, პირ ველ რიგში, არ სე ბი თია რე ლე ვან ტუ-
რი პო ლი ტი კის ჩარ ჩოს ჩამოყალიბება, თუმცა, სო ცია ლურ მო დელ ზე 
გა დას ვლის თა რი ღის ბუნ დო ვა ნე ბა შშმ პირ თა რეა ლურ სა ჭი როე ბებ-
ზე და ფუძ ნე ბუ ლი პო ლი ტი კის ჩა მო ყა ლი ბე ბა სა და გან ხორ ციე ლე ბას 
გაურ კვე ვე ლი ვა დით სდებს. 

სო ცია ლურ მო დელ ზე ტრან ზი ციას თან ერთად, ერთ-ერთ მთა ვარ რე-
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კო მენ და ციად იმ სა კა ნონ მდებ ლო ბა რიე რე ბის მოხ სნა რჩება, რომ ლი-
თაც შშმ პირ თა ცალ კეულ ჯგუ ფებს ერ თმე ვათ შესაძლებლობა, მა თი 
სა ჭი როე ბე ბის მიუხედავად, მიი ღონ სო ცია ლუ რი პაკეტი. 2022 წლის 
ან გა რი ში ორ ასეთ ჯგუფს − სა ჯა რო სამ სა ხურ ში და საქ მე ბულ ზო მიე-
რად და მნიშ ვნე ლოვ ნად გა მო ხა ტულ (გარდა მხედ ვე ლო ბის გა მო მნიშ-
ვნე ლოვ ნად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პირებისა) შშმ პი რებ სა და ასა კობ რი ვი 
პენ სიის მიმ ღებ შშმ პი რებს − გა მო ყოფ და და მთავ რო ბას რე კო მენ და-
ციით მიმართავდა, სა მე დი ცი ნო დან სო ცია ლურ მო დელ ზე ტრან ზი ციამ-
დე სო ცია ლუ რი პა კე ტის არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მით დაე ფა რა შშმ პი რის 
სტა ტუ სის მქო ნე ყვე ლა პირი, მათ შორის, ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფე ბის 
წარმომადგენლები. 

ამ ნა წილ ში და დე ბი თად უნ და აღი ნიშ ნოს 2022 წლის ივ ნის ში გან ხორ-
ციე ლე ბუ ლი ცვლილებები, რომ ლის მიხედვითაც, სა ჯა რო საქ მია ნო ბის 
გან ხორ ციე ლე ბის პრო ცეს ში შშმ პი რებს აღარ უჩერ დე ბათ სო ცია ლუ რი 
პა კე ტის მი ღე ბის უფლება.21 თუმცა, მეო რე მხრივ, პრობ ლე მუ რია ასა
კით პენ სიის მიმ ღე ბი შშმ პი რე ბის გა მო რიც ხვა სო ცია ლუ რი პა კე ტის 
მოქმედებიდან. მიუ ხე და ვად იმისა, რომ ეს მხარ და ჭე რის მე ქა ნიზ მე ბი 
ში ნაარ სობ რი ვად და მიზ ნე ბის მხრივ ერ თმა ნე თის გან განსხვავდება, 
არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ციე ბი ორ მა გი მოწ ყვლა დო ბის მქო ნე ამ ჯგუ ფი სათ-
ვის ორი ვე სერ ვი სის უზ რუნ ველ ყო ფას არ ითვალისწინებს.22 

 სო ცია ლუ რი პა კე ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დახ მა რე ბის სიმ წი რე

გარ და სო ცია ლუ რი პა კე ტის მე ქა ნიზ მის ლი მი ტი რე ბუ ლი დაფარვისა, 
ერთ-ერთ გა მოწ ვე ვას სო ცია ლუ რი პა კე ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფუ-
ლა დი დახ მა რე ბის სიმ წი რე წარმოადგენს. იქი დან გამომდინარე, რომ 

21. საქართველოს მთავრობის 2022 წლის 13 ივნისის N 310 დადგენილება „სოციალური 
პაკეტის განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 23 ივლისის N 
279 დადგენილებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე“, მ. 1. 

22. საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 23 ივლისის N 279 დადგენილება 
„სოციალური პაკეტის განსაზღვრის შესახებ“, მ. 6 (1) (ბ). 



20 სოციალური დაცვის სისტემის ძირითადი გამოწვევები სხვადასხვა  
დაუცველი ჯგუფებისათვის საქართველოში – პოლიტიკის დოკუმენტი
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შშმ პირ თა დი დი ნა წი ლი საარ სე ბო მი ნი მუმ ზე ნაკ ლებ ფი ნან სურ დახ-
მა რე ბას იღებს, 2022 წლის ან გა რი შის ერთ-ერთ რე კო მენ და ციას სო-
ცია ლურ მო დელ ზე ტრან ზი ციამ დე სო ცია ლუ რი პა კე ტის გა ნუწ ყვე ტე ლი 
ზრდა წარმოადგენდა, რა თა შშმ პი რე ბი სათ ვის მი ნი მა ლურ დო ნე ზე 
მაინც შექ მნი ლი ყო ცხოვ რე ბის ადეკ ვა ტუ რი პირობები. 

ამ მი მარ თუ ლე ბით და დე ბი თად უნ და აღი ნიშ ნოს შშმ პირ თათ ვის სო-
ცია ლუ რი პა კე ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფუ ლა დი დახ მა რე ბის ზრდის 
გადაწყვეტილება, რო მე ლიც ძა ლა ში 2023 წლის 1 იან ვრი დან შე ვი-
და და რო მე ლიც სო ცია ლუ რი პა კე ტის ყვე ლა მიმ ღებს მიემართა.23 
ამასთან, ხაზ გა სას მე ლია „სოციალური დახ მა რე ბის შესახებ“ სა ქარ-
თვე ლოს კა ნონ ში 2022 წლის დე კემ ბერ ში შე სუ ლი ცვლილებები, რო-
მელ მაც გაით ვა ლის წი ნა შშმ პირ თათ ვის სო ცია ლუ რი პა კე ტის მუდ მი ვი 
ზრდის ვალდებულება. კერძოდ, 

− მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პი რი სა და შშმ ბავ შვე ბის სტა ტუ სე-
ბის მქო ნე პირ თათ ვის გან კუთ ვნი ლი სო ცია ლუ რი პა კე ტის სა-
ბა ზი სო ოდე ნო ბა ყო ველ წლიუ რად გაიზ რდე ბა ბო ლო 6 კვარ-
ტალ ში მშპ-ის რეა ლუ რი ზრდის მაჩ ვე ნებ ლე ბის სა შუა ლო არით-
მე ტი კუ ლის 80%-ისა და ბო ლო 12 თვის ინ ფლა ციის სა შუა ლო 
მაჩ ვე ნებ ლის ჯამით, თუმცა, არა ნაკ ლებ 25 ლარით; 

− მნიშ ვნე ლოვ ნად და ზო მიე რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პი რის სტა ტუ-
სის მქო ნე თათ ვის გან კუთ ვნი ლი სო ცია ლუ რი პა კე ტის სა ბა ზი სო 
ოდე ნო ბა ყო ველ წლიუ რად გაიზ რდე ბა ბო ლო 12 თვის ინ ფლა-
ციის მაჩვენებლით, თუმცა, არა ნაკ ლებ 20 ლარით.24

მიუ ხე და ვად პო ზი ტიუ რი ცვლილებებისა, უნ და აღინიშნოს, რომ სო ცია-
ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ თა დი დი ნა წი ლი − 82 733 ადა მია ნი (სოციალური 

23. საქართველოს მთავრობის 2022 წლის 14 დეკემბრის N 566 დადგენილება 
„სოციალური პაკეტის განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 
23 ივლისის N 279 დადგენილებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე“, მ. 1. 

24. იხ. საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 122.
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პა კე ტის მიმ ღებ თა საერ თო რაო დე ნო ბის 65.43 %), კერძოდ, მნიშ ვნე-
ლოვ ნად და ზო მიე რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პირები, კვლავ საარ სე ბო 
მი ნი მუმ ზე ნაკ ლებ სო ცია ლურ მხარ და ჭე რას იღებენ, რაც, ალ ტერ-
ნა ტიუ ლი შემოსავლის, მათ შორის, და საქ მე ბის მწი რი შე საძ ლებ ლო ბე-
ბის გათვალისწინებით, მათ უკი დუ რე სი სო ცია ლურ -ეკონომიკური მოწ-
ყვლა დო ბი სათ ვის წირავს. 

ცხრი ლი N 2. სო ცია ლუ რი პა კე ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფუ ლა დი 
დახ მა რე ბის ოდე ნო ბის მი მარ თე ბა საარ სე ბო მინიმუმთან25 
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 ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის წარ მო მად გე ნელ შშმ პირ თა წვდო მა სო
ცია ლურ პა კეტ ზე

ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის წარ მო მად გე ნე ლი შშმ პი რე ბის წვდო მა სო ცია-
ლუ რი დაც ვის მექანიზმებზე, მათ შორის, სო ცია ლურ პაკეტზე, თე მის 
სხვა წევ რებ თან შედარებით, კი დევ უფ რო პრობლემურია. ამ ჯგუ ფის 
ორ მა გი მოწ ყვლა დო ბის გათვალისწინებით, წი ნა ან გა რი შის ერთ-ერთ 

25. საარ სე ბო მი ნი მუ მის მაჩ ვე ნებ ლად აღე ბუ ლია სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ-
ლი სამ სა ხუ რის მიერ 2023 წლის აპ რი ლი სათ ვის გა მოთ ვლი ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი. 
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რე კო მენ და ციას წარ მოად გენ და სა ხელ მწი ფოს მხრი დან თე მის მო ცე მუ-
ლი ნა წი ლის პრიორიტეტიზაცია, მათ წი ნა შე არ სე ბუ ლი ბა რიე რე ბის დე-
ტა ლუ რი შეს წავ ლა და მას ზე დაყ რდნო ბით შე სა ბა მი სი მომ სა ხუ რე ბე ბის 
შეთავაზება, მათ შორის, ინ ფორ მა ციუ ლი ვა კუუ მის აღმოფხვრა. 

სო ცია ლუ რი სა მარ თლია ნო ბის ცენ ტრის მიერ 2022 წელს გან ხორ-
ციე ლე ბუ ლი კვლევის26 შედეგად, ქვე მო ქარ თლში მცხოვ რე ბი ეთ-
ნი კუ რად აზერ ბაი ჯა ნე ლი შშმ პი რე ბის მა გა ლით ზე გამოიკვეთა, ცენ-
ტრა ლურ დო ნე ზე არ სე ბუ ლი ის სის ტე მუ რი პრობლემები, რაც წლე ბის 
მან ძილ ზე არ აღ მოფ ხვრი ლა და სა ხელ მწი ფოს მხრი დან სწრაფ და 
სის ტე მურ რეა გი რე ბას საჭიროებს. სო ცია ლუ რი პა კე ტით უზ რუნ ველ-
ყო ფას თან დაკავშირებით, ორი მსხვი ლი ხარ ვე ზის გა მოკ ვე თა არის 
შესაძლებელი:27

• სახელმწიფოს ენის პოლიტიკა და ინფორმაციული ვაკუუმი− 
სა ხელ მწი ფო ში არ სე ბუ ლი მიდ გო მე ბი ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო-
ბის წარ მო მად გენ ლე ბი სათ ვის შე ფა სე ბი სა და შშმ პი რის სტა-
ტუ სის მი ღე ბის ეტა პი დან ვე გა მო რიც ხავს მშობ ლიუ რი ენის 
გამოყენებას. ენობ რი ვი ბა რიე რის დაძ ლე ვის (მათ შორის, სა-
ჯა რო ინფორმაციის/ოფიციალური კო რეს პონ დენ ციის თარ გმნი-
სა და თარ ჯიმ ნის სერ ვი სით უზრუნველყოფის) ვალ დე ბუ ლე ბას 
სა ხელ მწი ფო უგუ ლე ბელ ყოფს და მთე ლი ტვირ თი მთლია ნად 
შშმ პირ სა და მის ოჯახ ზე გადმოდის. ქარ თულ ენა ზე კო მუ ნი-
კა ციის შეუძ ლებ ლო ბის შემთხვევაში, სა ხელ მწი ფო უწ ყე ბე ბის 
წარ მო მად გენ ლებ სა (მათ შორის, სო ცია ლურ მუშაკებსა) და 
შშმ პი რებს შო რის კო მუ ნი კა ცია ქართულ-აზერბაიჯანულად ან 
რუსულ-აზერბაიჯანულად ოჯა ხის წევრების, ნათესავების, ნაც-

26. იხ. სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, მარიამ ჯანიაშვილი, „ქვემო 
ქართლში მცხოვრები აზერბაიჯანელი შშმ თემის გამოცდილება - წვდომა 
სოციალური დაცვის მექანიზმებზე“, 2022, https://bit.ly/3C9Mlis. 

27. იქვე.

https://bit.ly/3C9Mlis
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ნო ბე ბის ან/და მე ზობ ლე ბის დახმარებით, ხდება. შედეგად, სა-
ქარ თვე ლოს მასშტაბით, ქვე მო ქარ თლის რე გიონ ში შშმ პირ თა 
გა მოვ ლე ნა და სო ცია ლუ რი პა კე ტით მოც ვა ყვე ლა ზე და ბა ლია 
და 2022 წლის მონაცემებით, მთლია ნი მო სახ ლეო ბის 2.42%-ს 
შეადგენს;28

• სტატისტიკური მონაცემების არარსებობა− სა ხელ მწი ფოს არ 
გააჩ ნია ინფორმაცია, თუ ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის წარ მო მად გე-
ნე ლი რამ დე ნი შშმ პირი/სოციალური პა კე ტის მიმ ღე ბი შშმ პი-
რი ცხოვ რობს საქართველოში, რაც, საბოლოოდ, არ თუ ლებს ამ 
სფე რო ში გან ხორ ციე ლე ბუ ლი პო ლი ტი კის და ღო ნის ძიე ბე ბის 
ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბას მო ცე მულ ჯგუფ თან მიმართებით. 

სო ცია ლუ რი პო ლი ტი კა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის 
მსხვერ პლთა და სახ მა რებ ლად

სა ქარ თვე ლო ში ოჯახ ში ძა ლა დო ბის წი ნააღ მდეგ აქ ტიუ რი ბრძო ლა 
2006 წლი დან დაიწყო, რო დე საც პირ ვე ლად მიი ღეს სპე ცია ლუ რი კა-
ნო ნი და დაიწ ყეს სა ხელ მწი ფო თავ შე საფ რე ბის გახსნა. მას შემ დეგ 
არაერ თი სა კა ნონ მდებ ლო რე ფორ მა გატარდა, გამ კაც რდა სის ხლის 
სა მარ თლის პოლიტიკა, სა ზო გა დოე ბა ში გაი ზარ და ცნო ბიე რე ბა და 
მუდ მი ვად მზარ დია პო ლი ციი სად მი მიმართვიანობაც, თუმცა, სო ცია-
ლუ რი პო ლი ტი კა დღემ დე რჩე ბა ოჯახ ში ძა ლა დო ბას თან ბრძო ლის 
ყვე ლა ზე სუსტ რგოლად.

28. იქვე, გვ. 25, 47.
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კა ნონ მდებ ლო ბა

„ქალთა მი მართ ძა ლა დო ბის ან/და ოჯახ ში ძა ლა დო ბის აღკვეთის, 
ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის შესახებ“ კა ნო ნის 
თანახმად, „ძალადობის მსხვერპლი“ არის ქა ლი ან ოჯა ხის წევრი, 
რომ ლის კონ სტი ტუ ციუ რი უფ ლე ბე ბი და თა ვი სუფ ლე ბე ბი დაირ ღვა 
უგუ ლე ბელ ყო ფით ან/და ფი ზი კუ რი ძალადობით, ფსი ქო ლო გიუ რი 
ძალადობით, ეკო ნო მი კუ რი ძალადობით, სექ სუა ლუ რი ძა ლა დო ბით ან 
იძულებით. მსხვერ პლად მიიჩ ნე ვა აგ რეთ ვე არასრულწლოვანი, რომ-
ლის კა ნო ნიე რი ინ ტე რე სე ბი უგულებელყოფილია.29

ამა ვე კანონით30 გან საზ ღვრუ ლია მსხვერ პლთა სო ცია ლუ რი დაც ვი სა 
და დახ მა რე ბის გარანტიები, რაც გუ ლის ხმობს ქვე ყა ნა ში თავ შე საფ რე-
ბი სა და დღის ცენ ტრე ბის არსებობას, რომ ლებ საც მსხვერ პლთათ ვის 
იუ რი დიუ ლი და სა მე დი ცი ნო დახ მა რე ბის გა წე ვის გარდა, ასე ვე ევა ლე-
ბათ მა თი ფსიქო-სოციალური რეაბილიტაცია.

კა ნო ნის 2022 წლის 22 დე კემ ბრამ დე არ სე ბუ ლი რედაქციით, მსხვერ-
პლის სტა ტუ სის და შე სა ბა მი სი სერ ვი სე ბის მი ღე ბა და კავ ში რე ბუ ლი 
იყო გარ კვეულ ფორ მა ლურ პროცედურებთან, კერძოდ, მსხვერ პლის 
სტა ტუსს გან საზ ღვრავ და სა ქარ თვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის-
ტროს შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რი (შემაკავებელი ორ დე რის გამოცემით), 
სა სა მარ თლო (დამცავი ორ დე რის გამოცემით) ან/და გენ დე რუ ლი 
თანასწორობის, ქალ თა მი მართ ძა ლა დო ბი სა და ოჯახ ში ძა ლა დო ბის 
სა კით ხებ ზე მო მუ შა ვე უწ ყე ბა თა შო რის კო მი სიას თან არ სე ბუ ლი ქალ თა 
მი მართ ძა ლა დო ბის ან/და ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პლის სტა ტუ-
სის გან მსაზ ღვრე ლი ჯგუფი. ეს გუ ლის ხმობ და გარ კვეულ ვა დებ სა და 
ბიუროკრატიას, რაც მნიშ ვნე ლოვ ნად აფერ ხებ და მსხვერ პლთათ ვის 
აუ ცი ლე ბე ლი სერ ვი სე ბის მიწოდებას. ხსე ნე ბუ ლი კა ნო ნის ცვლი ლე ბის 

29. მუხლი 4, პუნქტი „ვ“
30. კანონის VI თავი
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შე დე გად მოიხ სნა ფორ მა ლუ რი ბა რიე რე ბი და სერ ვი სე ბი უფ რო ხელ-
მი საწ ვდო მი გახდა.

მნიშ ვნე ლო ვა ნია კა ნო ნის ის დათქმაც, რომ ლის მი ხედ ვი თაც ოჯახ-
ში ძა ლა დო ბის პრე ვენ ციის ღო ნის ძიე ბე ბის გან ხორ ციე ლე ბი სათ ვის 
სახელმწიფო, კერძოდ, სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე-
ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის 
სამინისტრო, ახორ ციე ლებს სო ცია ლურ მომსახურებას, რაც მოიცავს: 
„ა) ოჯა ხუ რი და ვე ბის მი ზე ზე ბის შესწავლას, შე სა ბა მის ანა ლიზს და 
და ვე ბის დაძ ლე ვა ში ოჯა ხის წევ რთა დახმარებას; ბ) მსხვერ პლთა 
მხარ და ჭე რი სა და თა ნად გო მის ღო ნის ძიე ბე ბის განხორციელებას; გ) 
შე სა ბა მის სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოებ თან ერ თად მო ძა ლა დე თა რისკ-
ჯგუფების გა მოვ ლე ნას და მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის 
გა დაჭ რა ში ხელშეწყობას; დ) დამ ცა ვი ორ დე რის გა ცე მის პრო ცეს ში 
მონაწილეობას; ე) დამ ცა ვი და შე მა კა ვე ბე ლი ორ დე რე ბით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი სა კით ხე ბის აღ სრუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გის პრო ცეს ში 
მონაწილეობას; ვ) მსხვერ პლთათ ვის დახ მა რე ბი სა და სო ცია ლუ რი 
რეა ბი ლი ტა ციის პროგ რა მე ბის შე მუ შა ვე ბას და მა თი გან ხორ ციე ლე ბის 
ხელშეწყობას“.31

2022 წლის 22 დე კემ ბერს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა დაამ ტკი ცა 
„საქართველოს გენ დე რუ ლი თა ნას წო რო ბის სა ხელ მწი ფო კონცეფცია“, 
რომ ლის მი ხედ ვით „სახელმწიფო არ სე ბუ ლი რე სურ სე ბის ეფექ ტია ნად 
გა მო ყე ნე ბით იღებს ზო მებს გენ დე რუ ლი ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა 
დაც ვი სა და დახ მა რე ბის ინ კლუ ზიუ რი და გენ დე რუ ლად მგრძნო ბია რე 
სერ ვი სე ბის დანერგვის, ამ პირ თა განათლების, მათ თვის საც ხოვ რი სის 
ხელმისაწვდომობის, აღ ნიშ ნუ ლი პი რე ბის ეკო ნო მი კუ რი გაძ ლიე რე ბი-
სა და გრძელ ვა დია ნი სო ცია ლუ რი და ეკო ნო მი კუ რი რეა ბი ლი ტა ციის 
სერ ვი სე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის მიმართულებით. იგი უზ რუნ ველ ყოფს აგ-

31. კანონის მე-6 მუხლი.
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რეთ ვე მო ძა ლა დე თა ქცე ვის კო რექ ციის კენ მი მარ თუ ლი პროგ რა მე ბის 
განვითარებას.“ 32

2023 წლის 23 მარტს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა დაამ ტკი ცა 
„ქალთა ეკო ნო მი კუ რი გაძ ლიე რე ბის სა ხელ მწი ფო კონცეფცია“, სა დაც 
აღნიშნულია, რომ „ქალთა მი მართ ძა ლა დო ბი სა და ოჯახ ში ძა ლა დო-
ბის წი ნააღ მდეგ ბრძო ლა ქვეყ ნის ერთ-ერთი მთა ვა რი პრიორიტეტია. 
შესაბამისად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია ძა ლა დო ბის მსხვერ პლი ქა ლე ბის ეკო-
ნო მი კუ რი გაძ ლიე რე ბის თვის სა ხელ მწი ფოს პროაქ ტიუ ლი მუშაობა, 
მათ შორის, ეკო ნო მი კუ რი ძა ლა დო ბის აღ მო საფ ხვრე ლად ღო ნის ძიე-
ბე ბის განხორციელება, ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა მა ტე რია ლუ რი კომ-
პენ სა ციი სა და შრო მის ბა ზარ ზე აქ ტიუ რი მო ნა წი ლეო ბის წა მა ხა ლი-
სე ბე ლი მე ქა ნიზ მე ბის გაძლიერება, უწ ყე ბა თა შო რი სი კოორ დი ნა ციის 
გაუმ ჯო ბე სე ბა და ქალ თა მი მართ ძა ლა დო ბი სა და ოჯახ ში ძა ლა დო ბის 
წი ნააღ მდეგ არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მე ბის შე სა ხებ სა ზო გა დოე ბის ცნო ბიე რე-
ბის ამაღლება.“33

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ად მი ნის ტრა ციის ოფი ცია ლურ ვებ გვერ-
დზე ატ ვირ თუ ლია „ძალადობის პრე ვენ ციის ეროვ ნუ ლი სტრატეგიის“ 
სა მუ შაო ვერსიაც, რო მელ შიც ჩა მოთ ვლი ლია ოჯახში, სკოლაში, ქუ ჩა-
სა და საც ხოვ რე ბელ უბან ში ძა ლა დო ბის პრე ვენ ციის თვის სა ჭი რო შე-
საძ ლო ღონისძიებები. ასევე, სტრა ტე გია ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა 
რეაბილიტაციისთვის.34

32. სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის N2545-Xრს-Xმპ დად გე ნი ლე ბა „სა ქარ თვე ლოს გენ დე-
რუ ლი თა ნას წო რო ბის სა ხელ მწი ფო კონ ცეფ ციის“ დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ, 22.12.2022 
წ. გვ. 11

33. სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის N2662-XIმს-Xმპ დად გე ნი ლე ბა „ქალ თა ეკო ნო მი კუ რი 
გაძ ლიე რე ბის სა ხელ მწი ფო კონ ცეფ ციის“ დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ, 23.03.2023 წ. გვ. 25

34. https://www.gov.ge/dzaladobis-prventsiis-strategia 
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აღ სრუ ლე ბა

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი ნორ მა ტიუ ლი აქ ტე ბის შეს რუ ლე ბა ზე პა სუ ხის მგე ბე ლი 
სა ხელ მწი ფო უწ ყე ბე ბია სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ადმინისტრაცია, სა-
ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან-
მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სამინისტრო, სა ხელ მწი ფო ზრუნ-
ვი სა და ტრე ფი კინ გის მსხვერპლთა, და ზა რა ლე ბულ თა დახ მა რე ბის 
სააგენტო, სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სამინისტრო, 
და საქ მე ბის ხელ შეწ ყო ბის სა ხელ მწი ფო სააგენტო, სა ქარ თვე ლოს პრო-
კუ რა ტუ რა და სა ქარ თვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სამინისტრო.

2023 წლის 9 ივ ნისს „საფარმა“ მი მარ თა ყვე ლა ზე მოხ სე ნე ბულ უწ ყე-
ბას სა ჯა რო ინ ფორ მა ციის მოთხოვნით, გან სა ხილ ვე ლი ნორ მა ტიუ ლი 
აქ ტე ბის აღ სრუ ლე ბის მიმ დი ნა რეო ბას თან დაკავშირებით. კერძოდ, 
მთავ რო ბის ადმინისტრაციას:

• რა სა ხის სპე ცია ლუ რი პროგ რა მე ბი შე მუ შავ და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე-
ბის მიერ ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პლე ბის დასახმარებლად;

• რო მელ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ შია ხელ მი საწ ვდო მი არ სე ბუ ლი სპე-
ცია ლუ რი პროგ რა მე ბი ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა და სახ-
მა რებ ლად;

• დაი ნერ გა თუ არა პირ და პი რი ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბე ბი ოჯახ ში 
ძა ლა დო ბის მსხვერ პლი ქალებისათვის;

• რა ოდე ნო ბის თან ხით ეხ მა რე ბა ბავ შვებს სახელმწიფო;

• დაი ნერ გა თუ არა პირ და პი რი ფუ ლა დი დახ მა რე ბე ბი დაუ ქორ-
წი ნე ბე ლი ქალებისათვის.

სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, 
ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სამინისტროს:

• ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა რამ დე ნი თავ შე სა ფა რი ფუნ ქციო ნი-
რებს სა ქარ თვე ლოს მთელ ტე რი ტო რია ზე 2023 წლის ივ ნი სის 
მდგომარეობით;
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• ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა მომ სა ხუ რე ბის რამ დე ნი კრი ზი სუ ლი 
ცენ ტრი ფუნ ქციო ნი რებს სა ქარ თვე ლოს მთელ ტე რი ტო რია ზე 
2023 წლის ივ ნი სის მდგომარეობით;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, რა სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი არ-
სე ბობს სა ქარ თვე ლო ში ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერპლთათვის;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, რა სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი 
არ სე ბობს სა ქარ თვე ლო ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა თავ შე საფ-
რის ბენეფიციართათვის; 

• სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, 
შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს 
რამ დე ნი სო ცია ლუ რი მუ შა კი ახორ ციე ლებს მის თვის კა ნო ნით 
მი ნი ჭე ბულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს სა ქარ თვე ლოს მთელ ტე რი ტო-
რია ზე 2023 წლის ივ ნი სის მდგომარეობით;

• 2023 წლის ივ ნი სის მდგომარეობით, სა ქარ თვე ლოს რო მელ 
რე გიონ ში რამ დე ნი სო ცია ლუ რი მუ შა კი (იგულისხმება სა ქარ -
თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, 
ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს სო ცი ა-
ლუ რი მუშაკები) ახორ ციე ლებს კა ნო ნით მი ნი ჭე ბულ უფლე ბა-
მოსილებებს; 

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, სა ქარ თვე ლოს მთელ ტე-
რი ტო რია ზე მყო ფი სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბი დან (იგულისხმება 
სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, 
შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს 
სო ცია ლუ რი მუშაკები) რამ დე ნი არის ოჯახ ში ძა ლა დო ბა ზე 
სპეციალიზებული;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, მოხ და თუ არა უშუა ლოდ 
ოჯახ ში ძა ლა დო ბის სა კით ხებ ზე მო მუ შა ვე სო ცია ლუ რი მუ შა კე-
ბის დაქირავება;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, რა ფსიქო-სოციალურ სერ ვი-
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სებს სთა ვა ზობს სა ხელ მწი ფო ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა თავ შე-
საფ რის ყო ფილ ბენეფიციარებს;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, შე მუ შავ და თუ არა ოჯახ ში 
ძა ლა დო ბის მსხვერ პლე ბი სათ ვის სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ-
რამები;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, შე მუ შავ და თუ არა ოჯახ ში ძა-
ლა დო ბის მსხვერ პლე ბი სათ ვის პრო ფე სიუ ლი პროგრამები;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, შე მუ შავ და თუ არა ოჯახ ში ძა-
ლა დო ბის მსხვერ პლე ბი სათ ვის და საქ მე ბის პროგრამები;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, ჩა ტარ და თუ არა ძა ლა დო-
ბის მსხვერ პლთა თავ შე საფ რე ბის ბე ნე ფი ციარ თა კმა ყო ფი ლე-
ბის კვლე ვა სო ცია ლუ რი პო ლი ტი კის და გეგ მვის მიზნით;

• 2023 წლის ივ ნი სის მდგომარეობით, გან ხორ ციელ და თუ 
არა მო ნი ტო რინ გი ასო ცია ცია „საქართველოს SOS ბავ შვთა 
სოფელზე“;

• ხორ ციელ დე ბა თუ არა სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო-
რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ-
რი დაც ვის სა მი ნის ტროს სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბის საქ მია ნო ბის 
ხა რის ხის მო ნი ტო რინ გი და თუ კი, როგორ;

• რა ტრენინგები/გადამზადება გაია რეს სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე-
ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა 
და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს სო ცია ლურ მა მუ შა კებ მა 
2021/2022 წელს;

• 2023 წლის ივ ნი სის მდგომარეობით, დაი ნერ გა თუ არა უმ ცი-
რე სო ბა თა წარ მო მად გენ ლო ბი სათ ვის ინ ფორ მა ციის მი წო დე ბა 
სო ცია ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა ზე მათ თვის გა სა-
გებ ენაზე;

• 2023 წლის ივ ნი სის მდგომარეობით, დაი ნერ გა თუ არა კონ-
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კრე ტუ ლი სოფ ლე ბის დო ნე ზე ად გი ლობ რი ვი თე მის სა ჭი როე-
ბებ ზე მორ გე ბუ ლი სო ცია ლუ რი სერვისები;

• დღეის მდგომარეობით, არის თუ არა კონ კრე ტუ ლი სო ცია ლუ რი 
სერ ვი სე ბი ხელ მი საწ ვდო მი დაუ ქორ წი ნე ბე ლი ქა ლე ბის თვის და 
თუ კი, რო მე ლი სერვისები;

• დღეის მდგომარეობით, არის თუ არა კონ კრე ტუ ლი სო ცია ლუ რი 
სერ ვი სე ბი ხელ მი საწ ვდო მი ზრდას რუ ლი შვი ლე ბის დე დი სათ-
ვის და თუ კი, რო მე ლი სერვისები;

• ბავ შვზე ზრუნ ვის რა სერ ვი სე ბია ხელ მი საწ ვდო მი ოჯახ ში ძა-
ლა დო ბის მსხვერ პლი ქა ლე ბის თვის 2023 წლის ივ ნი სის მო ნა-
ცემებით;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, რა სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი 
არ სე ბობს ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა მომ სა ხუ რე ბის კრი ზი სულ 
ცენ ტრებ ში ჩა რიც ხუ ლი ბენეფიციარებისთვის;

• 2022 წლის მონაცემებით, რა სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი არ სე ბობ-
და ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა მომ სა ხუ რე ბის კრი ზი სუ ლი ცენ-
ტრე ბის ბენეფიციარებისთვის.

სა ხელ მწი ფო ზრუნ ვი სა და ტრე ფი კინ გის მსხვერპლთა, და ზა რა ლე-
ბულ თა დახ მა რე ბის სააგენტოს:

• ბავ შვზე ზრუნ ვის რა სერ ვი სე ბია ხელ მი საწ ვდო მი ოჯახ ში ძა-
ლა დო ბის მსხვერ პლი ქა ლე ბის თვის 2023 წლის ივ ნი სის მო ნა-
ცემებით;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, რა სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი 
არ სე ბობს ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა მომ სა ხუ რე ბის კრი ზი სულ 
ცენ ტრებ ში ჩა რიც ხუ ლი ბენეფიციარებისთვის;

• 2022 წლის მონაცემებით, რა სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი არ სე ბობ-
და ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთა მომ სა ხუ რე ბის კრი ზი სუ ლი ცენ-
ტრე ბის ბენეფიციარებისთვის.
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სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სამინისტროს:

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, რა პრე ვენ ციუ ლი ზო მე ბი 
ინერ გე ბა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის გა მო სავ ლე ნად სა ქარ თვე ლოს 
გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტროს მიერ;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, შე მუ შავ და თუ არა ოჯახ ში 
ძა ლა დო ბის მსხვერ პლთათ ვის სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე-
ბი სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტროს 
მიერ;

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, შე მუ შავ და თუ არა ოჯახ ში ძა-
ლა დო ბის მსხვერ პლე ბი სათ ვის პრო ფე სიუ ლი პროგ რა მე ბი სა-
ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტროს მიერ.

და საქ მე ბის ხელ შეწ ყო ბის სა ხელ მწი ფო სააგენტოს:

• 2023 წლის ივ ნი სის მონაცემებით, შე მუ შავ და თუ არა ოჯახ ში ძა-
ლა დო ბის მსხვერ პლე ბის თვის და საქ მე ბის პროგრამები.

სა ქარ თვე ლოს პროკურატურას:

• სა ზო გა დოე ბის თვის ცნო ბიე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით წარ მოე-
ბუ ლი ღო ნის ძიე ბე ბის შე სა ხებ ოჯახ ში ძა ლა დო ბას თან და კავ-
შირებით.35

2023 წლის სექ ტემ ბრის მდგომარეობით, არც ერთ ზე მოთ ჩა მოთ ვლილ 
უწ ყე ბას არ გაუ ცია სა ჯა რო ინ ფორ მა ცია გან სა ხილ ველ საკითხებზე, მიუ-
ხე და ვად არაერ თი მოთხოვნისა.

35. სა ქარ თვე ლოს პრო კუ რა ტუ რის ოფი ცია ლუ რი ვებ გვერ დის მი ხედ ვით, 2023 წლის აპ-
რი ლი -ივ ნი სის პე რიოდ ში, სა ზო გა დოე ბის ცნო ბიე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით, ჩა ტარ-
და რამ დე ნი მე შეხ ვედ რა ქალ თა მი მართ გენ დე რუ ლი ძა ლა დო ბის, ოჯახ ში ძა ლა-
დო ბის, ად რეუ ლი ქორ წი ნე ბის, სქე სობ რი ვი და ნა შაუ ლე ბი სა და ფე მი ცი დის შე სა ხებ. 
https://pog.gov.ge/result/%E1%83%A4%E1%83%94%E1%83%9B%E1%83%98%
E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%98 

https://pog.gov.ge/result/%E1%83%A4%E1%83%94%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%98
https://pog.gov.ge/result/%E1%83%A4%E1%83%94%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%98
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პრე ვენ ცია

სა ქარ თვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტროს ინფორმაციით36, ოჯახ-
ში ძა ლა დო ბის პრე ვენ ციის მნიშ ვნე ლო ვა ნი მე ქა ნიზ მია შე მა კა ვე ბე ლი 
ორ დე რი და რის კე ბის შე ფა სე ბის გა ნახ ლე ბუ ლი დო კუ მენ ტი (ოქმი). 
ასევე, „ელექტრონული ზედამხედველობის“ და წე სე ბა კონ კრე ტულ 
შემთხვევებში, რაც 2020 წლის 1-ლი სექ ტემ ბრი დან მოქ მე დებს და 
აღ ნიშ ნუ ლის გა მო ყე ნე ბის შემთხვევაში, რეა ლურ დრო ში კონ ტროლ-
დე ბა მო ძა ლა დის მიერ მსხვერ პლის სახლთან, სამ სა ხურ თან და სხვა 
ტერიტორიასთან. სა მი ნის ტრო პრე ვენ ციის მე ქა ნიზ მად გა ნი ხი ლავს 
მის მიერ წარ მოე ბულ ცნო ბიე რე ბის ამაღ ლე ბის კამპანიებსაც, კერძოდ, 
პო ლი ციის თა ნამ შრომ ლე ბის პრო ფე სიულ გადამზადებას, ბავ შვთა 
დაც ვის დღეს ჩა ტა რე ბულ ღო ნის ძიე ბას სა ხელ წო დე ბით „ნუ წაარ-
თმევ ბავშვობას“, სა ჯა რო და კერ ძო სკო ლებ ში თე მა ტუ რი პოს ტე რე-
ბის განთავსებას, სა მი ნის ტროს სსიპ „საზოგადოებრივი უსაფ რთხოე ბის 
მარ თვის ცენ ტრის 112”-ის და სა პო ლი ციო და ნა ყო ფე ბის წარ მო მად-
გენ ლე ბის მიერ რე გიო ნებ ში სხვა დას ხვა სა მიზ ნე ჯგუფ თან გა მარ თულ 
საინ ფორ მა ციო ხა სია თის შეხვედრებს, მოკ ლე ტექ სტუ რი შეტ ყო ბი ნე-
ბე ბის გაგ ზავ ნას 2000000 აბო ნენ ტთან ბავ შვო ბის ასაკ ში ქორ წი ნე ბის 
და ნა შაუ ლებ რი ვი ხა სია თი სა და პო ლი ციი სად მი მო მარ თვის გზე ბის 
შესახებ, სა ტე ლე ვი ზიო გა და ცე მა „პოლიციის ფაილებში“ სე რიის მომ-
ზა დე ბას ქორ წი ნე ბის იძუ ლე ბის და ნა შაულ თან დაკავშირებით, ბავ-
შვო ბის ასაკ ში ქორ წი ნე ბის უარ ყო ფი თი შე დე გე ბის თე მა ზე ნა ხა ტე ბის 
კონკურსით.

კვლე ვის მო ნა წი ლეე ბი და დე ბი თად აფა სე ბენ ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის-
ტროს მიერ წარ მოე ბულ საინ ფორ მა ციო კამპანიებს, თუმ ცა მიუ თი თე-
ბენ იმ საკითხებზეც, რო მე ლიც ჯერ ისევ გა მოწ ვე ვაა სა მარ თალ დამ ცა ვი 
სისტემისთვის. საუბარია, მათ შორის, შე მა კა ვე ბე ლი ორ დე რის გა მო ცე-

36. საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 2023 წლის 26 ივნისის MIA 0 23 
01821332 წერილი.
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მის პრაქტიკაზე. რო გორც ბე ნე ფი ცია რებ მა აღნიშნეს, ფაქტობრივად, 
შსს-ს უფ ლე ბა მო სი ლი თა ნამ შრომ ლის მიერ გა ნი საზ ღვრე ბა შე მა კა ვე-
ბე ლი ორ დე რის გა მო ცე მის სა კით ხი და მხო ლოდ ამის შემ დეგ ივ სე-
ბა თან მხლე ბი ოქმი, რო მე ლიც გან საზ ღვრავს რისკებს. რაც შეე ხე ბა 
ელექ ტრო ნუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მე ქა ნიზმს და მი სი გა მო ყე ნე ბით 
მიღ წეუ ლი შედეგებს: გან სხვა ვე ბით შე მა კა ვე ბე ლი ორ დე რე ბის გა მო-
ცე მას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ციი სა და სტატისტიკისგან, ელექ-
ტრო ნუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ სა ჯა რო ინ ფორ-
მა ციას და შე სა ბა მის მო ნა ცე მებს შსს არ ათავ სებს თა ვის ოფი ცია ლურ 
ვებგვერდზე.37 კვლე ვის მო ნა წი ლე სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბის თვის გან სა-
კუთ რე ბით სენ სი ტიუ რია კრი ზი სუ ლი ცენ ტრე ბის საკითხი. მა თი აზრით, 
პრე ვენ ციის ეფექ ტუ რი გან ხორ ციე ლე ბი სათ ვის კრი ზი სუ ლი ცენ ტრე ბის 
რაო დე ნო ბა მკვეთ რად უნ და გაიზარდოს. 

სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი

ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვის შე დე გად გამოვლინდა, რომ წი ნა წლებ თან შე-
და რე ბით სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი არ არის გაუმ ჯო ბე სე ბუ ლი და არა სამ-
თავ რო ბო სექ ტო რის მიერ გა წეუ ლი სერ ვი სე ბი არის უფ რო მრა ვალ-
ფეროვანი, ხარისხიანი, ხელ მი საწ ვდო მი და სა ჭი როე ბა ზე მორ გებული, 
ვიდ რე სა ხელ მწი ფო სერვისები.

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბი კვლავ აღნიშნავენ, რომ 
სერვისები, რომ ლე ბიც არსებობს, არის მცი რე დრო ზე ორიენ ტი რე ბუ-
ლი და [ძალადობის მსხვერპლები] დროის ამ მო ნაკ ვეთ ში ვერ ახერ ხე-
ბენ ისე გაძლიერებას, რომ მიე ცეთ შე საძ ლებ ლო ბა და მოუ კი დებ ლად 
გა ნაგ რძონ ცხოვ რე ბა და მა თი სო ცია ლუ რი ფუნ ქციო ნი რე ბა აღ დგეს 
ბოლომდე, შესაბამისად, ისევ უბ რუნ დე ბიან ძველ პრობ ლე მებს და ვერ 

37. https://info.police.ge/page?id=786&parent_id=102 

https://info.police.ge/page?id=786&parent_id=102
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ხერ ხდე ბა გრძელ ვა დიან პერ სპექ ტი ვა ში მდგო მა რეო ბის გაუმჯობესება. 
კვლე ვის მო ნა წი ლეე ბი თანხმდებიან, რომ თავ შე საფ რით სარ გებ ლო-
ბის მე რე აუ ცი ლე ბე ლია გაგ რძელ დეს სა ხელ მწი ფოს მხრი დან ოჯახ ში 
ძა ლა დო ბის მსხვერ პლი ქა ლე ბი სათ ვის გარ კვეუ ლი ტი პის მხარდაჭერა: 
ბი ნის ქი რით უზრუნველყოფა, საკ ვე ბი პა კე ტე ბით თუ სხვა. ისი ნი 
მიიჩნევენ, რომ გა მარ თუ ლი სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის პი რო ბებ ში ოჯახ-
ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პლი ქალები, რომ ლე ბიც უმე ტე სად ეკო ნო მი კუ რი 
და სო ცია ლუ რი პრობ ლე მე ბის გა მო რჩე ბიან ძა ლა დობ რივ გარემოში, 
უფ რო მე ტად შეძ ლე ბენ სა მარ თალ დამ ცა ვი უწ ყე ბე ბის თვის დროუ ლად 
მი მარ თვას და ძა ლა დობ რი ვი გა რე მოს თვის თა ვის დაღწევას. 

სა ქარ თვე ლო ში თავ შე საფ რე ბი მთა ვა რი სო ცია ლუ რი დაც ვის სის ტე-
მაა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერპლებისათვის, თუმცა, თავ შე საფ რებ ში 
მუდ მი ვა დაა ად გი ლე ბის პრობლემა. გან სა კუთ რე ბით პრობ ლე მუ რია 
რეგიონები, სადაც, ხშირად, რე გიო ნის მას შტა ბით ერ თი თავ შე სა ფა-
რია ლი მი ტი რე ბუ ლი ად გი ლე ბით და თუ მსხვერ პლის გან თავ სე ბა ვერ 
ხერხდება, იგი იძუ ლე ბუ ლია და თან ხმდეს სხვა რე გიო ნის თავ შე სა ფარ-
ში განთავსებას. ეს კი ხში რად ახ ლო ბე ლი ადამიანებისგან, სა მუ შაო ან 
სას წავ ლო და წე სე ბუ ლე ბის გან შორს ყოფ ნას გულისხმობს, რაც და მა-
ტე ბი თი სირ თუ ლეა ძა ლა დო ბის მსხვერპლისთვის. კვლე ვა ში მო ნა წი ლე 
სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბი თვლიან, რომ აუ ცი ლე ბე ლია კვლე ვე ბის გან ხორ-
ციე ლე ბა ბე ნე ფი ცია რე ბის ჩართულობით, რა თა კვლე ვა ზე და ფუძ ნე-
ბით გამოაშკარავდეს, თუ რო მელ სერ ვი სებს სჭირ დე ბა გაუმჯობესება. 
კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ბე ნე ფი ცია რე ბის ნა წილ მა თქვა, რომ კრი ზი სუ ლი 
ცენ ტრე ბის არ სე ბო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია არ აქვთ და მხო ლოდ თავ-
შე საფ რე ბის არ სე ბო ბის შე სა ხებ იციან. 

კვლე ვის მო ნა წი ლეე ბი აღნიშნავენ, რომ ერთ-ერთი ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი სერვისი, რაც მათ არ მიეწოდებათ, ბავ შვზე ზრუნ ვის სერვისია: ისინი, 
ვინც თავ შე სა ფარ ში მცი რეწ ლო ვან ბავ შვთან ერ თად ცხოვრობენ, ვერ 
ახერ ხე ბენ მუ შაო ბის დაწყებას, რად გან ასეთ შემთხვევაში, თავ შე სა ფარ-
ში ბავ შვზე სხვა ვე რა ვინ იზრუნებს. რეს პონ დენ ტე ბის თვის პრობ ლე მუ რია 
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ისიც, რომ თავ შე საფ რის და ტო ვე ბის შემ დეგ წყდე ბა ყვე ლა მომსახურება, 
რომ ლი თაც თავ შე სა ფარ ში სარ გებ ლობ დნენ და, რომელიც, ხში რად 
თავ შე საფ რის და ტო ვე ბის შემ დე გაც სჭირდებათ. ბე ნე ფი ცია რე ბი გან სა-
კუთ რე ბით ხაზს უს ვა მენ ფსი ქო ლო გის მომ სა ხუ რე ბის მნიშ ვნე ლო ბას და 
არარსებობას, რაც გან სა კუთ რე ბით პრობ ლე მუ რია რეგიონებისთვის.

კვლე ვის ყვე ლა მო ნა წი ლე თანხმდება, რომ პირ და პი რი ფი ნან სუ რი 
დახ მა რე ბა არარ სე ბუ ლი ან არა საკ მა რი სია და ელე მენ ტა რულ სა ჭი-
როე ბებ საც ვერ ფარავს.

კვლე ვა ში მო ნა წი ლეე ბი ხაზს უს ვა მენ სო ცია ლუ რი მუ შა კის გან სა კუთ-
რე ბულ როლს მსხვერ პლთათ ვის სერ ვი სე ბის მი წო დე ბა ში და მა თი 
გა დამ ზა დე ბის აუცილებლობას. აქ ცენ ტი გა კეთ და ასე ვე სა ხელ მწი ფო 
სო ცია ლუ რი მუ შა კის გა დატ ვირ თულ გრაფიკზე, რაც ნე გა ტიუ რად აი-
სა ხე ბა მომ სა ხუ რე ბის ხარისხზე. სო ცია ლუ რი მუ შა კი რეს პონ დენ ტე ბი 
აღნიშნავენ, რომ სო ცია ლუ რი დაც ვის სის ტე მუ რი პრობ ლე მე ბი გა ნა-
პი რო ბებს მათ მძი მე სა მუ შაო პი რო ბებს და და ზია ნე ბულ რეპუტაციას. 
არაერ თმა ბე ნე ფი ციარ მა აღნიშნა, რომ, მის შემთხვევაში, სა ხელ მწი-
ფო სერ ვი სე ბის მი ღე ბა და მო კი დე ბუ ლი იყო სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბის პი-
როვ ნულ თვი სე ბებ სა და განწყობაზე, რის გა მოც მათ თან ურ თიერ თო ბი-
სას არ არ სე ბობ და ობიექ ტუ რო ბის განცდა.

ინ ტერ სექ ციუ ლო ბა

სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბი აღნიშნავენ, რომ სა ქარ თვე ლო ში მოქ მედ სო ცია-
ლურ სის ტე მა ზე თა ნა ბა რი ხელ მი საწ ვდო მო ბა არ აქვთ სხვა დას ხვა ჯგუ-
ფის წარმომადგენლებს. ამის ერთ-ერთი მი ზე ზია ინ ფორ მა ციის ნაკ ლე-
ბო ბა და არას წო რი ინ ფორ მა ციის ქონა. ისი ნი ასე ვე აღნიშნავენ, რომ 
მიუ ხე და ვად იმისა, რომ სა ქარ თვე ლოს მრა ვა ლეთ ნი კუ რი და გეოგ რა-
ფიუ ლი მო ნა ცე მე ბი თაც მრა ვალ ფე რო ვა ნი ქვეყანაა, არ ხდე ბა სო ცია-
ლუ რი სის ტე მის ადაპტირება: რეს პონ დენ ტე ბი მიიჩნევენ, რომ ინ ფორ-
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მა ცია არ სე ბუ ლი სერ ვი სე ბის შე სა ხებ უნ და ვრცელ დე ბო დეს არა მხო-
ლოდ ტე ლე ვი ზიით და ინტერნეტით, არა მედ თე მის დონეზეც, სპე ცი-
ფი კუ რი მიდგომით, კულ ტუ რუ ლი და რე ლი გიუ რი მრა ვალ ფე როვ ნე ბის 
გათვალისწინებით.

ისი ნი ასე ვე ამბობენ, რომ გეოგ რა ფიუ ლი ხელ მი საწ ვდო მო ბა სე რი ო  ზუ ლი 
გამოწვევაა, ის, რაც ხელ მი საწ ვდო მია თბილისში, არ არ სე ბობს რეგიონებში. 
ამას თან რეს პონ დენ ტე ბი აღნიშნავენ, რომ დი დია ინ ფორ მა ციუ ლი ასი მეტ-
რიაც ქა ლა ქად და სოფ ლად მცხოვ რე ბი მსხვერ პლებისათვის. რე გიო ნებ ში 
ნაკ ლე ბია სა ტე ლე ვი ზიო და ინ ტერ ნეტ დაფარვა.

კვლე ვის მო ნა წი ლე სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბი ასე ვე აღნიშნავენ, რომ დაუ-
ქორ წი ნე ბე ლი ქა ლე ბის თვის და ზრდას რუ ლი შვი ლე ბის დე დის თვის 
ბევ რად უფ რო შეზ ღუ დუ ლია სო ცია ლუ რი სერვისები, ვიდ რე არას რულ-
წლო ვა ნი და მრა ვალ შვი ლია ნი ქა ლე ბის თვის და მარ ტო ხე ლა დე დე-
ბისთვის.

საგულისხმოა, რომ კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ-
პლი ქა ლე ბის დი დი ნა წი ლი თავს მარ ტო ხე ლა დე დად მიიჩნევს, მიუ ხე-
და ვად იმისა, რომ ბავ შვე ბის და ბა დე ბის მოწ მო ბებ ში რე გის ტრი რე ბუ-
ლია მამა. მას შემდეგ, რაც ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პლი ქა ლე ბი თავს 
აღ წე ვენ მო ძა ლა დე მეუღ ლეს და საც ხოვ რე ბელ ად გილს იც ვლიან შვი-
ლებ თან ერთად, მა მე ბი წყვე ტენ შვი ლე ბის მა ტე რია ლურ მხარდაჭერას, 
მარ ტო დარ ჩე ნილ დე დებს კი სა ხელ მწი ფო სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბი არ 
მიეწოდებათ. რეს პონ დენ ტი სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბი ამბობენ, რომ მათ 
არ აქვთ ინფორმაცია, უშუა ლოდ ძა ლა დო ბის მსხვერ პლი შშმ პი რე-
ბის თვის თუ არ სე ბობს რაი მე სა ხის დღის ცენტრი. ანა ლო გიუ რი ვი თა-
რე ბაა ფსი ქი კუ რი ჯან მრთე ლო ბის პრობ ლე მე ბის მქო ნე მო ქა ლა ქეე ბის 
შემთხვევაში. ამას გარდა, რამ დე ნი მე ბე ნე ფი ციარ მა აღნიშნა, რომ ვერ 
შეძ ლო სო ცია ლუ რი სერ ვი სე ბის მიღება, ვი ნაი დან არ ჰქონ და რე გის-
ტრი რე ბუ ლი საც ხოვ რე ბე ლი მი სა მარ თი და ამ მი ზე ზით და კარ გა ბი ნის 
ქი რის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა მუნიციპალიტეტისგან.
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ექ თნე ბის სა მუ შაო პი რო ბე ბი და  
სო ცია ლუ რი გა რან ტიე ბი

რე კო მენ და ცია 1. დად გინ დეს ექ თნე ბის შრო მის ადეკ
ვა ტური, მი ნი მა ლუ რი ხელ ფა სის ოდე ნო ბა

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბის „საყოველთაო ჯან დაც ვა ზე 
გა დას ვლის მიზ ნით გა სა ტა რე ბელ ზო გიერთ ღო ნის ძიე ბა თა შესახებ“ 
თანახმად, 2023 წლის 1 იან ვრი დან სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვის პროგ-
რა მა ში ჩარ თულ ყვე ლა კლი ნი კას დაე კის რა სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის 
(ექიმისა და ექთნის) შრო მის მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის 
ვალდებულება, რაც ექი მის შემ თხვე ვა ში გა ნი საზ ღვრა − არა ნაკ ლებ 7 
ლა რი სა საათ ში (თვეში სა შუა ლოდ 1260 ლარი), ხო ლო ექ თნის შემ-
თხვე ვა ში − არა ნაკ ლებ 4.4 ლა რი სა საათ ში (თვეში სა შუა ლოდ 792 
ლარი).38 შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის-
ტროს მიერ გავ რცე ლე ბუ ლი ინფორმაციით, 2023 წლის თვის შრო მის 
ანაზ ღაუ რე ბის ზრდა შეე ხო 9000-მდე ექიმ სა და 8000-ზე მეტ ექთანს.39 
გარ და ამისა, სა მი ნის ტროს მიერ გავ რცე ლე ბუ ლი ინფორმაციით, მი-
ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის ოდე ნო ბის ზრდა ეტა პობ რი ვად 
გაგ რძელ დე ბა და 2025 წლის თვის ექი მის საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბა − 
9 ლარს, ხო ლო ექ თნის 5.6 ლა რი გახდება.40 

38. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2013 წლის 21 თე ბერ ვლის #53 დად გე ნი ლე ბა ,,სა ყო-
ველ თაო ჯან დაც ვა ზე გა დას ვლის მიზ ნით გა სა ტა რე ბელ ზო გიერთ ღო ნის ძიე ბა თა შე-
სა ხებ“, მე-20 მუხ ლის მე-54 ნა წი ლი.

39. 2023 წლის იანვრიდან ექიმებისა და ექთნებისთვის მინიმალური საათობრივი 
ანაზღაურება დაწესდება - ნახეთ, ცვლილებები (primetime.ge);

40. 2023 წლის იანვრიდან ექიმებისა და ექთნებისთვის მინიმალური საათობრივი 
ანაზღაურება დაწესდება - ნახეთ, ცვლილებები (primetime.ge);

https://primetime.ge/news/jandacva/2023-tslis-ianvridan-eqimebisa-da-eqtnebistvis-minimaluri-saatobrivi-anazghaureba-datsesdeba-nakhet-tsvlilebebi
https://primetime.ge/news/jandacva/2023-tslis-ianvridan-eqimebisa-da-eqtnebistvis-minimaluri-saatobrivi-anazghaureba-datsesdeba-nakhet-tsvlilebebi
https://primetime.ge/news/jandacva/2023-tslis-ianvridan-eqimebisa-da-eqtnebistvis-minimaluri-saatobrivi-anazghaureba-datsesdeba-nakhet-tsvlilebebi
https://primetime.ge/news/jandacva/2023-tslis-ianvridan-eqimebisa-da-eqtnebistvis-minimaluri-saatobrivi-anazghaureba-datsesdeba-nakhet-tsvlilebebi
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სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის დადგენილებით, სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვის 
პროგ რა მა ში ჩარ თუ ლი კლი ნი კე ბის მიერ სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლი-
სათ ვის შრო მის მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის ვალ დე ბუ-
ლე ბის შეს რუ ლე ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბას გა ნა ხორ ციე ლებს სსიპ შრო-
მის ინ სპექ ციის სამსახური.41 დად გე ნი ლე ბის თანახმად, სსიპ შრო მის 
ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბას განახორციელებს, სა ჭი-
როე ბი სა მებრ ან/და შერ ჩე ვი თი შე მოწ მე ბის გზით (სპეციალური ელექ-
ტრო ნუ ლი პროგ რა მის გა მო ყე ნე ბით ან/და მის გარეშე), მაგ რამ არა-
ნაკ ლებ თვე ში ერ თხელ თი თოეუ ლი მიმწოდებლისათვის.42 გარ და 
ამისა, და საქ მე ბულ თა შრო მის ანაზ ღაუ რე ბის სა კით ხებ ზე ზე დამ ხედ ვე-
ლო ბის მექანიზმები, შერ ჩე ვი თი შე მოწ მე ბის მე თო დე ბი და პრო ცე დუ-
რე ბი (მათ შორის, ელექ ტრო ნუ ლი პროგ რა მის მეშ ვეო ბით შე მოწ მე ბის 
პროცედურები) გა ნი საზ ღვრე ბა სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო-
რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც-
ვის მი ნის ტრის ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტით.43 დად გე ნი-
ლე ბის თანახმად, შრო მის ანაზ ღაუ რე ბის სა კით ხებ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო-
ბის გან ხორ ციე ლე ბი სას დარ ღვე ვე ბის აღ მო ჩე ნის შემთხვევაში, შრო მის 
ინ სპექ ციის უფ ლე ბა მო სი ლი პი რის (შრომის ინსპექტორი) მიერ, შრო-
მი თი ნორ მე ბის დარ ღვე ვის თაო ბა ზე დგე ბა ად მი ნის ტრა ციუ ლი სა მარ-
თალ დარ ღვე ვის ოქმი.44

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის გა დაწ ყვე ტი ლე ბა სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვის 
პროგ რა მა ში ჩარ თულ კლი ნი კებ ში სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლი სათ ვის 
შრო მის მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის გა ნაკ ვე თის დად გე ნის 
თაო ბა ზე და დე ბი თად უნ და შეფასდეს, თუმ ცა ეს რე ფორ მა ვერ უზ რუნ-
ველ ყოფს სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვის პროგ რა მის მიღ მა არ სე ბულ კლი-

41. იხ. სქოლიო 1. დანართი 1, მე-161 მუხლი.
42. იქვე.
43. იქვე.
44. იქვე.
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ნი კებ ში და საქ მე ბუ ლი სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლი სათ ვის მი ნი მა ლუ რი 
ანაზ ღაუ რე ბის სტან დარ ტის გავრცელებას. გარ და ამისა, მი ნი მა ლუ რი 
ანაზ ღაუ რე ბის სტან დარ ტის მიღ მა რჩე ბიან სანიტრები, რომ ლე ბიც ასე-
ვე რთულ სა მუ შაო პი რო ბებ ში მუშაობენ.45

სა ხელ მწი ფოს მიერ სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლი სათ ვის დად გე ნი ლი 
შრო მის მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის ოდე ნო ბა კვლავ 
არ არის საკ მა რი სი ბა ზი სუ რი სა ჭი როე ბე ბის და საკ მა ყო ფი ლებ ლად 
და ვერ აღ წევს საც ხოვ რე ბე ლი ხელ ფა სის ოდენობას, რაც დღეს-
დღეო ბით სა ქარ თვე ლო ში 1770 ლარს უტოლდება.46 შესაბამისად, 
მნიშვნელოვანია, რომ სახელმწიფომ, სა მე დი ცი ნო სექ ტო რის დამ საქ-
მებ ლებ თან ერთად, მუდ მი ვად იზ რუ ნოს ექიმების, ექ თნე ბი სა და სხვა 
მე დი ცი ნის მუ შა კე ბის მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის ტა რი-
ფე ბის გა და ხედ ვა ზე და მა თი საც ხოვ რე ბე ლი ხელ ფა სის ოდე ნო ბას-
თან დაახლოებაზე.47 

სსიპ შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რის მიერ მო წო დე ბუ ლი ინფორმაციით, 
სამ სა ხუ რის მიერ 2023 წლის 1-ლი იან ვრი დან 2023 წლის 30 აპ რი-
ლის ჩათვლით, გან ხორ ციელ და 265 კლი ნი კის ინ სპექ ტი რე ბა სა ყო-
ველ თაო ჯან დაც ვის პროგ რა მა ში ჩარ თულ სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე-
ბებ ში და საქ მე ბულ თათ ვის (კერძოდ, ექი მი და ექთანი) მი ნი მა ლურ 
საა თობ რი ვი შრო მის ანაზ ღაუ რე ბის აღ სრუ ლე ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
მიზნით, რომ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და ექი მე ბი სა და ექ თნე ბი სათ ვის 
დად გე ნი ლი მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის გან საზ ღვრას-
თან და კავ ში რე ბუ ლი დარღვევები. შედეგად, სსიპ-შრომის ინ სპექ ციის 
სამ სა ხუ რის მიერ 8 კლი ნი კის მი მართ გა მოი ცა ად მი ნის ტრა ციუ ლი სა-

45. მედიცინის მშრომელების მინიმალური ხელფასის ზრდა პოზიტიურია, მაგრამ 
არასაკმარისი - ღირსეული შრომის პლატფორმა (shroma.ge)

46. https://shroma.ge/living-wage/; 
47. მედიცინის მშრომელების მინიმალური ხელფასის ზრდა პოზიტიურია, მაგრამ 

არასაკმარისი - ღირსეული შრომის პლატფორმა (shroma.ge)

https://shroma.ge/news/medical_sector_minimum_wage/
https://shroma.ge/news/medical_sector_minimum_wage/
https://shroma.ge/living-wage/
https://shroma.ge/news/medical_sector_minimum_wage/
https://shroma.ge/news/medical_sector_minimum_wage/
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მარ თალ დარ ღვე ვის ოქმი, ხოლო, სახ დე ლის სა ხედ გა მო ყე ნე ბუ ლი 
იყო გაფრთხილება.48

სსიპ შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რის მიერ მო წო დე ბუ ლი ინფორმა-
ციით, 2023 წლის 24 მარ ტი დან მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ-
რე ბის ელექ ტრო ნულ მა პორ ტალ მა (https://minwage.moh.gov.ge/) 
დაიწ ყო ფუნქციონირება, რომ ლის ტექ ნი კურ გამართულობაზე/დახ-
ვეწაზე სსიპ-ინფორმაციული ტექ ნო ლო გიე ბის საა გენ ტოს მხარ და ჭე-
რით მიმ დი ნა რეობს მუშაობა.49 მო წო დე ბუ ლი ინფორმაციით, შე მუ შა-
ვე ბუ ლია სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, 
შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის მი ნის ტრის ბრძა-
ნე ბის −”საყოველთაო ჯან დაც ვის პროგ რა მა ში ჩარ თულ კლი ნი კებ ში 
და საქ მე ბულ თა მი ნი მა ლუ რი საა თობ რი ვი ანაზ ღაუ რე ბის სა კით ხებ ზე 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან ხორ ციე ლე ბის მე თო დე ბი სა და პრო ცე დუ რე ბის 
და სპე ცია ლუ რი ელექ ტრო ნუ ლი პროგ რა მის დამ ტკი ცე ბის შესახებ” 
− პროექტი, რომ ლის დამ ტკი ცე ბის თა ნა ვე სსიპ შრო მის ინ სპექ ციის 
სამ სა ხუ რის მიერ ელექ ტრო ნუ ლი რე ჟიმ ში გან ხორ ციელ დე ბა სა ყო-
ველ თაო ჯან დაც ვის პროგ რა მა ში ჩარ თულ კლი ნი კებ ში და საქ მე ბულ-
თა სა მუ შაო დროის აღ რიც ხვი სა და გა ცე მუ ლი ანაზ ღაუ რე ბის შე სა ხებ 
ინ ფორ მა ციის კონტროლი.50

ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი დან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია, რომ სსიპ შრო-
მის ინ სპექ ციის სამ სა ხურ მა გააგ რძე ლოს კლი ნი კე ბის მიერ ვალ დე ბუ-
ლე ბის შეს რუ ლე ბის ეფექ ტუ რი ზედამხედველობა, რა თა უზ რუნ ველ ყო-
ფი ლი იყოს სა ხელ მწი ფოს მიერ დად გე ნი ლი მი ნი მა ლუ რი ანაზ ღაუ რე-
ბის სტან დარ ტე ბის პრაქ ტი კა ში აღსრულება.

48. შრომის ინსპექციის სამსახურის 2023 წლის 5 მაისის #02300480869 წერილი. 
49. იქვე.
50. იქვე. 

https://minwage.moh.gov.ge/
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რე კო მენ და ცია 4. სფე როს ექ სპერ ტე ბის ჩარ თუ ლო ბით 
შე მუ შავ დეს და დაი ნერ გოს ექ თნე ბის ატეს ტა ციის  
მო დუ ლი

სა ქარ თვე ლოს შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა-
მი ნის ტროს მიერ მო წო დე ბუ ლი ინფორმაციით, სა მი ნის ტრო აქ ტიუ რად 
მუ შაობს ექთნების/ბებიაქალების პრო ფე სიუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და რე-
გუ ლი რე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბის მიზნით. მო წო დე ბუ ლი ინფორმაციით, 2023 
წლის 10 მარტს დამ ტკიც და „ექთანთა და ბე ბია ქალ თა პრო ფე სიუ ლი 
გან ვი თა რე ბი სა და რე გუ ლი რე ბის ეროვ ნუ ლი საბჭოს“ შე მად გენ ლო ბა 
და დებულება, რო მე ლიც წარ მოად გენს მთა ვარ მა კოორ დი ნი რე ბელ 
ორგანოს, ექთნების/ბებიაქალების პრო ფე სიუ ლი გან ვი თა რე ბის პო ლი-
ტი კის შე მუ შა ვე ბი სა და გან ხორ ციე ლე ბის მიმართულებით.51

მო წო დე ბუ ლი ინფორმაციით, საექ თნო საქ მის გან ვი თა რე ბის გა ნახ-
ლე ბუ ლი ჩარ ჩო მოი ცავს ფუნ და მენ ტურ ცვლილებებს, რომ ლე ბიც ეხ-
მია ნე ბა ევ რო პას თან ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბით ნა კისრ ვალ დე ბუ-
ლე ბებს და გლო ბა ლურ საუ კე თე სო პრაქტიკას, მათ შო რის აღ ნიშ ნულ 
პრო ფე სია ში საქ მია ნო ბის უფ ლე ბის მო პო ვე ბის თვის სერ ტი ფი ცი რე ბის 
ვალდებულებას.52 საექ თნო საბ ჭო მიმ დი ნა რე ეტაპ ზე მუ შაობს შე სა ბა მი-
სი სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბე ბის შე მუ შა ვე ბის მიმართულებით.53

მო წო დე ბუ ლი ინფორმაციით, სა ხელ მწი ფო მნიშ ვნე ლო ვან ყუ რად ღე-
ბას ამახ ვი ლებს ექ თნე ბის შრო მის პირობების, უფ ლე ბე ბი სა და სო ცია-
ლუ რი სერ ვი სე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბის საკითხზე, რო მე ლიც ასე ვე გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლია ექ თნე ბის პრო ფე სიუ ლი გაძ ლიე რე ბი სა და პრო ფე სია ში 
შეს ვლის მო ტი ვა ციის გაზ რდის გრძელ ვა დიან მიდგომებში.54

51. საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 2023 
წლის 12 ივნისის პასუხი #MOH 22300611568. 

52. იქვე.
53. იქვე.
54. იქვე.
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ლგბტქი თე მის სო ცია ლურ უფ ლე ბებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბა

ზე მოაღ ნიშ ნუ ლი დან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია, რომ სა ხელ მწი-
ფომ დროუ ლად უზ რუნ ველ ყოს გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ციის შეს რუ ლე ბა 
და დაას რუ ლოს ამ მი მარ თუ ლე ბით დაწ ყე ბუ ლი პროცესები.

ლგბტქი თე მის სო ცია ლურ უფ ლე ბებ ზე  
ხელ მი საწ ვდო მო ბა

წი ნამ დე ბა რე თა ვი აფა სებს კოა ლი ცია „თანასწორობისთვის“ მიერ მომ-
ზა დე ბუ ლი კვლე ვის „სოციალური დაც ვის სის ტე მის ძი რი თა დი გა მოწ-
ვე ვე ბი სხვა დას ხვა დაუც ვე ლი ჯგუ ფე ბის თვის საქართველოში“55 ფარ-
გლებ ში ლგბტქი ადა მია ნე ბის უფ ლებ რი ვი მდგო მა რეო ბის გა საუმ ჯო-
ბე სებ ლად გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ციე ბის შეს რუ ლე ბის მდგომარეობას. 
კვლე ვა შეის წავ ლის ლგბქტი თე მის ხელ მი საწ ვდო მო ბას შრომაზე, 
ჯანდაცვაზე, გა ნათ ლე ბა სა და საც ხოვ რის ზე ხელმისაწვდომობაზე. დო-
კუ მენ ტი ფოკუს-ჯგუფებში თე მის წევ რე ბის მიერ და სა ხე ლე ბუ ლი გა მოწ-
ვე ვე ბის შესაბამისად, შეი მუ შა ვებს ცენ ტრა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი ხე-
ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნოე ბის თვის რეკომენდაციებს. 

 რე კო მენ და ციე ბის შეს რუ ლე ბის მდგომარეობა: 

რე კო მენ და ცია 1. შე მუ შავ დეს გრძელ ვა დია ნი სტრა ტე გია სა ზო გა დოე-
ბა ში არ სე ბუ ლი ჰომო/ბი/ტრანსფობიური დის კრი მი ნა ციუ ლი გან წყო ბე-
ბის აღმოსაფხვრელად;

55. კვლევა ხელმისაწვდომია: http://www.equalitycoalition.ge/files/shares/160x230mm_
Pages.pdf 

http://www.equalitycoalition.ge/files/shares/160x230mm_Pages.pdf
http://www.equalitycoalition.ge/files/shares/160x230mm_Pages.pdf
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რე კო მენ და ცია 2. შე მუ შავ დეს ლგბტქი ადა მია ნე ბის ეკო ნო მი კუ რი გაძ-
ლიე რე ბის გეგმა/სტრატეგია;

რე კო მენ და ცია 3. აი სა ხოს სი ძულ ვი ლის ენის, შე ვიწ როე ბი სა და დის-
კრი მი ნა ციის აკ რძალ ვის პრინ ცი პე ბი პრო ფე სიულ ეთი კის კოდექსებში;

რე კო მენ და ცია 4. შე მუ შავ დეს შე სა ბა მი სი ცნო ბიე რე ბის ამაღ ლე ბის 
სტრა ტე გია აივ ინფექცია/შიდსის მი მართ სტიგ მის აღ მოფ ხვრის მიზნით;

რე კო მენ და ცია 5. შე მუ შავ დეს თე მის სა ჭი როე ბებ ზე მორ გე ბუ ლი თავ-
შე საფ რე ბის (საცხოვრისის) კონცეფცია.

სტატუსი: შეუს რუ ლე ბე ლი

წი ნამ დე ბა რე რე კო მენ და ციე ბის რე ლე ვან ტურ პო ლი ტი კის დო კუ მენ-
ტებ ში უფ ლე ბა მო სი ლი უწ ყე ბე ბის მიერ ლგბტქი ადა მია ნე ბის უფ ლებ-
რივ მდგო მა რეო ბა ზე მორ გე ბუ ლი ცვლილებების/დამატებების შე ტა ნას 
გულისხმობს. 2023 წლის 23 მარტს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა სა-
ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის მიერ შე მუ შა ვე ბუ ლი „საქართველოს ადა მია ნის 
უფ ლე ბა თა დაც ვის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გიის (2022−2030 წლებისთვის)“ 
დაამტკიცა. ლგბტქი თემი, მათ შორის, ჰომო/ბი/ტრანსფობიის დაძ ლე-
ვა დო კუ მენ ტის არც ერთ პრიო რი ტე ტულ მი მარ თუ ლე ბა ში არ მოხვდა. 

რე კო მენ და ცია 5. ტრანს სპე ცი ფი კუ რი ჯან დაც ვის სა კით ხე ბის შე მუ შა-
ვე ბა (შეიქმნას ადა მია ნის თვით გა მო ხატ ვა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი გენ დე რის 
აღია რე ბის სა მარ თლებ რი ვი მექანიზმი; შე მუ შავ დეს ტრან სსპე ცი ფი კუ-
რი პრო ტო კო ლე ბი და გაიდლაინები)

სტატუსი: შეუს რუ ლე ბე ლი

სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბულ ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, 
ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს 2023 წლის 4 
ივ ლი სის წე რი ლის თანახმად, სა მი ნის ტრო ში არ ყო ფი ლა შე სუ ლი გან-
სა ხილ ვე ლად ხსე ნე ბუ ლი თე მა ტი კის კლი ნი კუ რი პრაქ ტი კის ეროვ ნუ ლი 
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ლგბტქი თე მის სო ცია ლურ უფ ლე ბებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბა

რე კო მენ და ცია − გაიდ ლია ნი და კლი ნი კუ რი მდგო მა რეო ბის მარ თვის 
სა ხელ მწი ფო სტან დარ ტი − პროტოკოლი. შესაბამისად, სა მი ნის ტროს 
„კლინიკური პრაქ ტი კის ეროვ ნუ ლი რე კო მენ და ციე ბი სა (გაიდლაინები) 
და კლი ნი კურ მდგო მა რეო ბა თა მარ თვის სა ხელ მწი ფო სტან დარ ტე ბის 
(პროტოკოლები) შემუშავების, შე ფა სე ბის და და ნერ გვის ეროვ ნუ ლი 
საბჭოს“ მიერ ვერ იქ ნე ბო და მიღებული. 

დამატებით, ადა მია ნის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლოს 2022 
წლის 1 დე კემ ბრის გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიუ ხე და ვად (ა. დ.-ს, ა. კ. და 
ნ.ღ სა ქარ თვე ლოს წინააღმდეგ),56 სა ხელ მწი ფოს არ შეუ მუ შა ვე ბია ადა-
მია ნის თვით გა მო ხატ ვა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი გენ დე რის აღია რე ბის სა მარ-
თლებ რი ვი მექანიზმი. 

რე კო მენ და ცია 6. შრო მი თი უფ ლე ბე ბი (შეიქმნას და საქ მე ბის ად გილ-
ზე დის კრი მი ნა ციის წი ნააღ მდეგ ბრძო ლის ეფექ ტუ რი მექანიზმები; გაძ-
ლიერ დეს შრო მით ურ თიერ თო ბებ ში დის კრი მი ნა ციის აღ მო საფ ხვრე-
ლად შრო მის ინ სპექ ციის მანდატი).

სტატუსი: შეუს რუ ლე ბე ლი

შრო მით ურ თიერ თო ბებ ში დის კრი მი ნა ციის აღ მოფ ხვრი სა და შრო-
მის ინ სპექ ციის მან და ტის გასაძლიერებლად, ზოგადად, არ გა ტა რე-
ბუ ლა არ სე ბი თი სა კა ნონ მდებ ლო თუ ინ სტი ტუ ციუ რი ცვლილებები. 
აღსანიშნავია, რომ 2021-2023 წლე ბის საან გა რი შო პერიოდში, შრო-
მის ინ სპექ ცია ში სექ სუა ლუ რი ორიენ ტა ციის ნიშ ნით დის კრი მი ნა ციის 
თაო ბა ზე მხო ლოდ ერ თი გან ცხა დე ბა შევიდა. საქ მის წარ მოე ბის ეტაპ ზე 
დის კრი მი ნა ციის დად გე ნის თვის სა ჭი რო სა კა ნონ მდებ ლო სტან დარ ტი 
არ იქ ნა დაკმაყოფილებული, თუმ ცა სამ სა ხუ რის მიერ დამ საქ მებ ლის 
მი მართ დად გინ და დარ ღვე ვა ან ტი დის კრი მი ნა ციუ ლი დე ბუ ლე ბე ბი სა 
და მი სი პრაქ ტი კა ში რეა ლი ზე ბის (მექანიზმი) შე მუ შა ვე ბის თაობაზე.57

56. ხელმისაწვდომია: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-221237%22]} 
57. სსიპ შრომის ინსპექციის სამსახურის 2023 წლის 30 ივნისის წერილი

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-221237%22]}
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რე კო მენ და ცია 7. ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბა (მოხდეს აივ-
დადებითი ადა მია ნე ბის თვის ჯან დაც ვის კომ პლექ სუ რი სერ ვი სე ბის 
მიწოდება; აღ მოიფ ხვრას ფსი ქი კუ რი ჯან მრთე ლო ბის სერ ვი სე ბის მი-
ღე ბის პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი სის ტე მუ რი ბა რიე რე ბი და გა ფარ თოვ დეს 
მა თი მისაწვდომობა). 

სტატუსი: შეუს რუ ლე ბე ლი

წი ნამ დე ბა რე რე კო მენ და ციე ბი გუ ლის ხმობ და ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის 
გაუმჯობესებას, თე მის წევ რე ბი სა და სა მიზ ნე პო პუ ლა ციე ბის სა ჭი როე-
ბე ბის სრულ ფა სო ვან მოცვას. საან გა რი შო პე რიოდ ში ამ მი მარ თუ ლე-
ბით ცვლი ლე ბე ბი არ ყოფილა. 
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